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高等教育の市場化と中国の大学城

―政府主導型の広州大学城を事例として―

楊雲

AbstraCl

Inordertopopularizethehighereducation,theChinesegovernmenthasadoptedpolicies

ofthemarketizationorhighereducationandthedevelopmentofUniversityCities･Whatis

therelationshipbetweenmarketizationandUniversityCities?Whatproblemsexistamong

them?llleSequestionsarenoti.etclarified.Thispaperattemptstoexaminethesequestions

vis-a-visthecaseofGuangzhouUniversityCitybecausegovemmentleadershipisstrongin

thedevelopmentortheUniversityCities.Wewillconsiderthegovernment-spoliciesofthe

marketizationofhighereducation,basedonintervie"･sca汀iedoutbytheauthor･rromJulyto

Decemberin2007toinvestigatetheproblemsormarketizationandthedevelopment

prospectsortheUnil･erSityCitiesinChina.
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はじめに

中華人民共和国が成立してから60牢､中国の高等教育機会が大きく変容している｡高等教

育への進学率は 1950牢代の0.4%から1978牢の 1.3%と上昇が非常に緩慢であったのに対し､

1998年に9.8%まで上昇し､さらに20OS卒に23.3%と急上昇したのであるけO在学者数は l銅9

年の11万7千人から1998牢の625万3千人に上がr)､2008牢は2907万人にまで上がった｡

高等教育-の進学機会が急に拡大できた要因の一つが高等教育の市場化改革にあることはすで

に明らかになっている'･)｡また､1999年から中国の大学城が登場し2009年現在まで約 60箇所

が確認されているO 大学城の開発を通じて高等教育の規模拡大を実現しようという政府の政策

が打ち出されている｡大学城の開発は地域経済の発展や高等教育機関の立地分布などにより異

なり､そのモデルにさまざまなパターンがある｡市場化の程度により完全な企業行為もあるし､

政府が主導したものや政府 ･企業 ･団体が共同で企画したものもある0

高等教育の市場化改革や大学城の開発を通じて高等教育の大衆化を実現しようという政府の

政策が読み取れるが､中国の高等教育の市場化と大学城とどういうかかわりがあるか､そこに

潜んでいる中央政府や地方政府の政策のメカニズムが何であろうか､どういった問題が生じた
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かなどについて注Ejの課題 となっているが､明らかになっていない1

本論文は中国の太草城の率に成功の例とされる広州大学城の事例を取り上げて分析する｡中

央政府が打ち出した高等教育の市場化改革を地方政府がどJつよ:)に実施するのか､大学城の開

発において中央政府 と地方政府が具体的にどのような役割を果たしていて､どのように市場化

改革を主導したのか､その結果にどうい う成果があってどのような問題が残っているか､とい

ったことが本研究の課題である._lそれ らLJl課題を明らかにするた桝 二､2007年7月-12月に筆

者が広州大学城に対しインタビューー調査を行ったO調査対象は広州大学城に入城 しているある

大学の教授でありインタビュー･･-の内容は主に大学開発UI目的､背景､大学城の概況､入城する

各大学の概況､大学城の教員や学生､大学城内の施設､などであるが､大学城の開発や中国の

大学城開発の全体像について中国の高等教育制度とあわせて回答者の意見を自由に発言してい

ただいたL,

1.中国高等教育の市場化

r:1)rT1回高等萄宵の市場1.I.に関す る先手7蛸 究

中国では経済体制改革における市場 メカニズムの導入に従い､高等教育においても1980年代

の半ばごろから市場化改革などが行われてきたが､中国本土の研究界や政府の公文書にこのこ

ろはまだ ｢市場化｣とい う表現は見当たらない〕その時代の国民がまだ ｢市場｣ とい う言葉に

対してイデオロギーー的な恐怖感を抱えていたのである｡1990牢代前半までの高等教育改革に対

して海外研究者の民意GhardA.Har蜘ettは ｢市場傾向のあるシステム｣(anime画emもmarket-oriented

system)と呼んでいた3㌔RiehardA.HaF細 則ま中国高等教育のフアンディングを概括 し､国公立

高等教育機関における内部効果や外部効果の低下を指摘し､福利厚生の外部委託などの手段で

高等教育機関齢経費を教育に集中させ､卒業生の就職をそれまでの ｢政府分配制｣(one-way

system)から政府分配剤のみではなく卒業生と摩 周 側 の ｢両 方 選 択 制日 紬 O-聯 aySyStem)と鍍行

するものに転換すべきだと主張していた.1 1990 年 代 の 改 革方向について､RichardA.Ilartnett

は高等教育墳源の利用率を高めることなどを 主 張 し､授業料の徴収や魔手連携の収入などのル

- トでコス ト分担 (costshar量ng)を行い､非政府運営の高等教育機関 (non-S臨te-Tuninst血tions)

による高等教育を発展させるといった市場化改革の提案をしたoY立nQipimg&WhiteGoT舶nが

1980牢代から1990牢代前半までの改革を ｢市場化｣(marketisation)と言明した1-､〕同研究にお

いて妾に費用徴収生 娩e-p癖ngstudentsh 産学連携 (partneyShip融 払豆mdtAS噂 )､カ リ卑見ラム

･･'････:.J削'ii:'･::;･ I,:-し:､ヾ･1:し･､い .1:盲目∴::;LullてHit･ト八･･一日1LTm･てLL1-1'i川L､.1喜､.･t･･'己~･/:I::'t･.: Ill.㌔/.ト山､弧.ilrl

ofmanagementsystems)に関する市場化改革の過程を考察 した｡1993牢､社会主義市場経済体

制が確立した後､中国高等教育におけるコス ト分担などの改革がダイナミックに行われた｡海

外研究者がその時期の高等教育改革を｢市場化｣と呼ぶのに対し､1990年代の末までKa_rioMok
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は ｢市場志向H maTkeも-orienied)5㌢や ｢擬似市場化H quas豆-marketization)6)といったような表現

をしていて､この時期の高等 教育の市場化改革の度合いはまだ ｢市場化｣と呼ぶ程度になって

いないと主張していた｡1990年代の末から高等教育の規模拡張政策の施行や大学城の登場など

といった改革がダイナミックに行われ､かつて｢擬似市場化｣を用いた研究者 Ka一IioMokも｢市

場化｣に切り替えたcT)である7-Ll1990牢代の後半から20OO年代の半ばごろまで中国高等教育に

おける市場化改革に対し本土の研究界において ｢教育産業化｣という表現が使われたが､その

是非に関する論争も多かった引｡2000年代のはじめ頃においては､中国政府が教育管理体制の

改革に対 しては ｢権力下放｣匝 centralization)といい､教育運営体制や教育のサ-ビス提供に対

しては ｢多様化Hd涙rsifTICa如n)とい っていた9)Q政府の慎重な態度に対し､2000年代の半ばご

ろから中国本土の研究界においては忌博なく ｢市場化｣ という言葉を使い始めたのである10-0

市場化という言葉遣いとかかわる研究のほかに､DavidChan&KA-rlOMOKらはUKの経験

を用いて ｢選択｣睡 oiEe)～｢多様化日 diversification)､｢フアンデ右ンダ｣匝nding)～｢競争｣

(compeiitio姉 ｢組織化Ho聯 nization綾 いった面における市場志向を述べていた"きO金子東泉は

高等教育の市場化における他国の理論経験を用いて中国の高等教育市場化改革について授業料

の徴収や高等教育研究の面における変容､資本市場-の依存､中国の社会主義イデオロギーや

行政 ･共産党の二元的統制という高等教育の中国モデルをまとめ､中国の高等教育市場化はあ

る意味ではもっとも)ラジカルなものであるという1=)弓⊃Ka-HoMokは 1990年代の半ばから今まで

十数牢間にわたって論文を十編以上も出している､､ そのうちに広東省の例を挙げて権力下放政

策や高等教育財政の多様化､民営高等教育機関の登場 ･発展による構造的な変化､及びカリキ

権力下放 くdecentralizalion)を ｢runctionaldecentralization｣と ｢terTitorialdecentralization..)に分

けて中国における権力下放について広東省の例を上げている｡広東省内いくつかの大学の授業

料徴収､産学連携､財産使用権の譲渡､小 ･中等学校の運営などといった教育経費調達ルー ト

の多元化改革を考察し､省外の大学との輯争力を高めるために省内大学間の合併 ･共同建設､

及び東学城建設の企画などについて論じた14)｡私費負担 はsercharges)や競争軽ompe血 画 及び

収益向上 匝 StreeoveTy)といった面での動 き即､フアンデ ィンダ若鮎ndin鉦 権 力下放

･JhJ=･て!L･iここ卜′こ:二二･､:I.!.貢 -･紺 Jf･ - '､-lijl:嚢:I:!!:l】:･..:LlkLIl;!rL:LLtjべUl~JtK:･ij･.､:-､ミi:‥;,日.､-:･二･ JJ･一･._:--

カリキュラ現maFkeも-dyivencurriculaandpyogTamm画 などに関する比較研究l感)及びグローバル化

により政府の役割変革や教育の構造的改革が求められていたことlTl､などといった香港や台湾

との比較研究もある｡近年､Ka-HoMokは高等教育のグローーパル化の動きに関心があり､中国

の高等教育の市場化改革をグローバル化とあわせて分析している.〕例えば､グローバル化の中

で競争力のある大学を搾るのに高等教育のガバナンス (govemance)杏 "interventionisもstate

model''から一･accelerationiststatemodel''-と変える必要があると主張し､199O年代から行われた

高等教育機関における ｢地方委譲｣行estruct血ng)ち｢共同建設｣(jomi development),F合併｣
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(meTgerS)､｢合作｣(cooperation)といった改革を手がかりに分析していた18)｡中国高等教育のガ

バナンスに影響するものを"pTOVis主on"～"抗naneing"∴'reguiatio蛸 こ分けてガバナンスの改革案

を具体的にア ドバイスし､市場化や私有化 く画vatiza転on)及び社会化 (societalization)改革の

政策的経線を分析した上で､民営高等教育の地方類型や資金調達の多ルー ト改革などについて

論 じるものもある19㌔ 近年,グローバル化の影響やイデオロギ-的な視角から分析した研究20)

や教育における権力下故や市場化政策の経済改革とのかかわりや機会均等の問題などを論 じた

研究まま)がある｡

1999年から登場 した大学城は市場化改革の--環とされているが､市場化の改革とどのように

かかわっていて､これからの市場化改革にどのように影響するのか､などについていまだに究

明されていない｡

(2) 中国における岳等致命の市場化

①政府 苛社会 a大学間の関係の転換

中国高等教育の市場化は､政府 (中央 ･地方)･社会と大学間の関係の転換､教育経費の多元

化の趨勢､高等教育における厚生施設やサー-ビスの外部委託改革､及び民営 (私立)セクタ一一

の発展､大学城の登場と発展などの面に反映されている..,

1970年代末から行われた経済 体 制の改革に従い教育に関する-一連の改革も行われた01985

年に ｢教育体制改革に関する中 共 中央 の 決定｣が公布され､その後高等教育機関の学校運営の

自主権が拡大された｡また､1986牢 に 国務院が ｢高等教育管理職責暫定規定｣を公布し､中央

と地方政肘 (省 ･自治区 ･直轄市)と高等教育機関のそれぞれの管理責任をさらに明確にし､

地方と大学の管理権限を拡大したのである?1993牢に｢中国教育改革と発展綱要 ｣が公布され､

｢政府の学校運営を中心にすると同時に社会各界が共同して学校を経営する体制を設立する.,

政府と大学､中央と地方､国家教育委員会と中央各業務部署との関係を解決する.｡次第に､政

府が政策制定などマクロなコン トロールをし､学校が社会に向いて自主的に学校運営をする体

制を設立する｣と規定した.高等教育機関の自主権を拡大する法律的な根拠として､1998年 ｢中

華人民共和国高等教育法｣が誕生した (1999年1月 1日から施行上 ｢中華人民共和国高等教育

法｣は学生募集 ･専攻の設置 ･教学計画の制定･教材の選定 ･教学活動の実施 ･産官学連携 ･

国際学術交流 ･教員採用などの面 (詳細は ｢中華人民共和国高等教育法J第 32条･-第 38条を

参照)で高等教育機関の自主権を明確に規定した.｡王 ･魂が論じたように高等教育の市場化に

よる政府 (中央･地方)､社会と大学間の関係は ｢政府が調整し､社会が参加し､市場が誘導し､

大学が自主運営する｣2之)のように転換 しているQClaFkが政府と大学の関係を ｢国家コン トロ-

ルモデル｣(statecontrolmodeD と ｢国家監督モデル｣(state supervisingmodel)に分類した23)が､

彼のモデルを借りて分析すると､中国の教育改革が行われる前､つまり1980牢代までは ｢国家

コン トロールモデル ｣であり､その後徐々に ｢国家監督モデル ｣に転換 しているとt)いえよう.｡

-128-



現代社会文化研究 No.47 2010年 3月

したがって､社会も市場の要素を涌いて国を監督し､東学に要望を出すようになってきたO国

家と大学は社会の反応に応じて行動するようになりつつある｡

②高等教育経費の多元化政策

1989牢まで､中国の高等教育機関の運営に必要な費用はすべて国の財政によって負担されて

いたばかりではなく､学生の宿舎にかかわる費用も,国の財政 的 教 育 費 から出されていた｡国民

の高等教育-の進学需要が高まる中で財政的な制約を揃 う た め に 学 費 (授業料 ･雑費)徴収が

始められた｡一一-一部分の学生に対しノ学費を徴収するなどの改 革 過 程 を 経 て 1997年から全面的な授

業料徴収制度が実施された｡

1993牢から国が 一連の法令'-4-を出して高等教育における資金調達,L/- 卜の多元化を定めたO

高等教育経費は主に､財政的教育経費､社会団体と個人の教育出資､授業料と経費､社会寄付

及びそのほかの経費からなっている｡1990牢から2005牢まで､高等教育における財政的教育

経費の割合が約 99%から 43.95%まで下がったのに対し､授業料と雑費の割合が 1.7%から

31.53%まであがったL,近年､中国教育部財務司の長は中国高等教育の経費の基本ルー トを ｢財｣

(財政的教育経費)､｢税｣(教育税)､【費｣(授業料 ･雑費)､｢産J(学校運営の企業収入)､｢社｣

(社会寄付)､｢基｣(国内外の企業･会社･団体･個人などの資金を集めた指定か非指定の基金)､

｢科｣(科学成果の特許収入や産官学連携の収入)､｢貸｣(金融機関からの借金など)､｢息｣(大

学の資金を合法的に取り扱い､獲得した利息)といった九個の漢字で表し､分類していた'-Oが､

そのほかの経費をそれに当てはめると ｢産上 ｢科｣､｢貸上 ｢息｣ となると考えられる｡大学に

おける学校運営の自主権の拡大や､高等教育の市場化の進行により､大学が調達した資金 (揺

業料以外)が多くなっていることも示されたO

③高等教育における厚生施設やせ-ビスの外部委託改養

中華人民共和国が成立してから 1999牢まで高等教育における福利厚生やサーービスなどはほ

とんど政府により管理 ･運営されていた.｡教員や学生はほぼ全員が大学のキャンパス内に住ん

でいた｡教員寮と学生寮などはキャンパスの限られた空間をかなり取っていたので､大学の規

模拡大にマイナスの影響を与えていた｡一方､公的財政が高等 教育諸経費に占める割合は減る

一方であり､政府が福利厚生やサービスに投入する資金がなくなってきた｡高等教育定員拡大

のため､福利厚生施設やサービスにおいて完全に民間の資金を活用 しなければ維持していけな

くなってきた､｡こうした背景の下で､高等教育における福利施設やサ ーービス業務の外部委託改

革が行われるようになったOいわゆる福利施設やサービス業務の外部委託改革とは､もともと

高等教育機関の運営と一体となるこれらの運営権を企業に移譲することを通じて､福利施設や

そこに勤めている職員を高等教育機関の所管から分離することである,_, このような外部委託改

革は､社会主義計画経済から社会主義市場経済-と転換することの具体的な反映であるO その

動きについては､1984年に公布された ｢経済体制改革に関する中共中央の決定｣や 1985牢に

公布された r経済体制改革に関する中共中央の決定｣及び 1993牢に公布された ｢中国教育改革
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と発展綱要｣に遡ることができる対が､1999牢まで進行は緩慢だった｡

漫999年から国が高等教育の福利厚生施設やサ- ビスの改革について全国的な会議27)を開き

具体的な政策を出すようになり､改革のペ--スを速める動きを示 した0号999年に､国務院は､

教育部 中国家計画発展委員会 4財政部 ･建設部 骨中国人民銀行 申国家税務総局が協力して策定

した ｢高等教育福利施設やサ- ビス業務の外部委託改革に関する意見｣を可決したO同 ｢意見｣

において厚生施設やサ-ビスの外部委託改革に関する内容 を規定 しているo｢- - 資金投入は､

社会諸勢力の資金を十分に利潤する方針を堅持 しなければな らないO 中盤と省 申市人民政府が

情況に応 じて必要な経費で支持 しなければならない｡ - - 今か ら､商等教育機関が新増設 し

を分けて迅速的にlS査し言巨 rする.:= しかも､基本建設のfJ]期計画費用において相応な特恵政策

を行い､別に土地計画を立てる場 合 ､行政基本建設の政策に従って土地利用を無償で提供する｡

大学キャンバス外に学生寮及び そ の ほかの福利施設を建設 し､大学にサーービスを提供する場合､

キャンパス内における同類建設 項 目 と同様な特恵政策をあげなければならない｡-- ･高等教

育機関の福利施設やサ-ビスの改 革 項 目が銀行ローンを利周する場合､金融部署が樺極的に支

持 しなければならない｡省 .市の人民政府及びそのほかの部署がその情況に応 じてその利息を

補給 しなければならないlと明示し､具体的で明確に支持する政策となっている.､

上記のよ うな市場化改革のほかに､民営高等教育機関が 1980年代の初めから登場 し､2008

年には国承認の学歴を授与できるものは 610校､在学人数が101.3万人に達し各類高等教育機

関在学者数の 13.80%に達している:ド-′｡

市場化改革の産物や高等教育の規模拡大の受け皿 として東学城が 1999年から登場 し､その

発展が 苦しい.7,2008牢 11月現在､筆者が各大学城のホ一一ムペ一一ジによって集計したところ､

全国に60箇所の大学城が確認できた｡そのうちの30箇所を髄計したところ､国公立大学が317

校以上､民営高等教育機 関 が 約 114 校 ､収容人数が合計 272.39万人を確認できた｡地域の経済

政府が主導して開発した も の や 政 府 と 企業 ･団体が共同で企画したものもある､､入城する高等

教育機関J)性質に民営セクタ一一を 主 と するもの､すべて国公立大学が入っているものがあるL,

本研究は地方政府の主導性が強い広州大学城を事例として分析するL,

2.政府主導型の大学城一一広州大学城の開発背景

J日 中央政府の評価と地方政府の支持

① 都市発展戦略の-環

｢科教興国｣とい う方針､高等教育の大学拡張政策､高等 教 育の市場化､及び都市化戦略

などの国家政策の実施は中国の大学城が登場 した大きな背景 で あ っ た ｡ 大学城の建設におけ
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る土地の違法使用の問題や大学城の負債問題などにより､国は近年大学城 の建設 に憤 重 な態

度をとるようになっている｡広州大学城に対するインタビュー調査によると､中央政府は最

近大学城の建設に反対するようになっているが広州大学城を訪れた中央行政部署のリーダ

ー州や教育部のリーダーたち3Hは広州大学城を高く評価 したとい う｡

広州大学城を建設することは広東省委 (広東省人民代表大会常務委員会)･省政府が広東

省高等教育の飛躍的な発展を進めるため､社会主義現代化を率先的に実現するための重大な

る戦略であり､輯争力のある国際化大都市の広州市を建設する一環である｡都市の空間配置

について､広州市における第 11次5カ年計画において ｢広州は､"一一主三副両組団"の都市

空間配置を成形させる｡中心主城区は旧区グループ---広州大学城グ′レ-プなどからなる｡

中心主城区の建設の重点は広州大学城及びその周辺地区であるO主城区はサービス業､科敦

文化､高度先端技術産業を主に発展させ､旧城区の人口密度 ･建築密度や交通負荷を下げる

役割を果たさせる..1広州大学城を､国家一一流の大学城をめざして建設し､しかも聾南地区に

おける人材育成や科学研究及び交流のセンタ一一をめざし､産 ･学 ･研一一体化発展の新区とな

るように建設する｡21世紀をめざして市場経済体制や広州国際化区域中心都市の地位にあわ

せて自然豊かな情報化した大学城を建設する｣ユ:-と定めた｡

② 高等教育の収容力を高める政策

広東省は経済発展の先進地域であり､ 1人当たりの GDPが中国 トップレべ′レであるが､

普通高等教育機関の収容力が全国の下位にあったO図 1は全国 31の省 ･直轄市 ･自治区に

おける1人当たりの GDPと各地の普通大学の収容力の散布図である｡図が示すように 2002

牢に広東省の 1人当たりの GDPは約 1万5千元であり全国において上海市､北京市､天津

市､漸江省に続いて 5位であるのに対し､2003年普通大学の収容力は22位にとどまるO地

域経済の発展に 対 し 高 等 教 育 機 関 の 発展が遅れていることが分かる｡中国本土における高等

教育の規模拡大の背景の下で､広東省 ･広州市政府が中央政府の政策を施行し､地元の高等

教育機関を発展させることは急務となったのである｡

･3+ 入城する大字に対する選定政策

筆者が行ったインタビュー調査によると､入城する大学が広東省の厳しい選定を受けてい

るという｡その理由は高等教育の大拡張や高等教育の市場化とかかわっていると考えられる｡

1999年から実施された高等教育の定員大拡張政策の下で､中国本土において各大学が争って

規模拡大してきた｡それも政府からの公的財政の割合の低減化を補う対策である｡各大学は

定員を確保することによって授業料の収入を確保できるからである｡規模拡大の際の最大の

課題がキャンパス建設などの基本建設であり､新キャンパスの建設もプ--ムとなった｡広東

省も例外ではない｡しかし､基本建設における資金不足が問題である｡政府が質を保証する

ために高等教育機関に対する評価基準を改定し､基本建設に対する評価基準を厳しくしてき
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図 1 大学収容力と 1人当たりGDPの関係

出所 :中華人民共和国教育部企司編Uや国教育統計平鑑2003』人民教育出版杜､pp.196･-197､

pp.526--527､p.667より筆者算出作戒｡

注 :ここでいう大学の収容力は普通大学の収容力を指すO

た｡20()4年に教育部が公布した ｢普通高等教育機関における学校運営の基本条件指標 (試行)｣

(教発 ｢2004｣2号)によって計算すれば､1人の学生を増やすのに約1万元の基本建設投資が

必要である｡その基本建設資金の調達ルー トは主に銀行ローーンとなっていたjno筆者のインタ

ビューー調査によると､入城する大学に対し広東省政府が銀行ローーン-の利息補給を行うことに

したとい う02002年､つまり広州大学城の開発が準備段階に入っていた牢､広東省における国

公立普通大学が 77校､成人普通大学が 18校､民営大学が63校 (学歴証書試験棟が 51枚)あ

り､争って大学城に入ろうとする大学が多かったが､政府の選定基準が厳しかったため､ほと

んどの大学が落とされたのであるという.,既存キャンパスでは学生数増大に対応できなかった

り､最先端学科を取り入れたりするためにキャンパスの新設の必要 性の高い大学 (主に総合大

学)というのを考慮して広東省が選定したという114-.｡入城 した 10校35-は将来性のある本科大学

の院 ･校であり､省内の重点大学や重点的に建設する院 ･校もあるし､大学の質がよくてキャ

ンパスが小さい大学もあるといわれる._,学科の設置において､広州大学城は社会の需要が大き

くて将来的に就職しやすい学科を重点的に発展させると同時に､学科の相互補完を実現させる
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ために､最先端の学科と伝統的な学科､理工叛学科 と文 科 系 の 組 み 合わせをバランスよく取れ

るように考慮したという36)a

④ 地方政府の主導および公的財政の支持

2003牢 1月 (広州大学城建設の直前)に広州市委 (人 民 代 表 大 会常務委員会)･市政府が市

委 ･市政府のリー-1ダー--を正副総指揮官とする広州大学城建 設 指 揮 部 を設立 し ､ 指 揮 部 事 務所を

指揮部の 日常事務処理機構として設置し､大学城建設の組織 活 動 を担当させfTj lT-L, 2 0 0 4 年 9月

開城まで､21ケ月Ul間に､広東省党委書記張徳江が4回も大学城の工事現場を視察し､ 広 東 省

党委常務委員金 砂広州市党委書記兼大学城建設総指揮官の林樹森が毎週東学城工事現場で事務

を処理していた｡2003牢 1月､広東省の党委書記張徳江が大学城の建築現場を視察したときに

｢全国･-一流の大学城を建設する.｣という目標を提案し､｢2004牢 9月に開城する｣と発言して

いた3昏)O

それ以外に広東省の政府機関のいくつかが広州大学城の建設に参与していた,〕例えば､広東

省発展計画委員会が広州大学城の建設地や各大学のキャンバス用地の合理的な使用に対し企画

し調整していたユ9-,.,広州市都市企画局が広州大学城の都市設計及び各大学のキャンパス設計に

対 し､広東省教育庁､広州大学城建設指揮部項目別事務所､大学城に入城する各大学､落札し

た各設計企業などの機関 ･団体を集め検討会を開いた｡広東省教育庁も広州大学城企画建設事

務所を設立し広州大学城の設計企画や工事に対し具体的な指導を行 っ て いたO

中国の大学城は60以上があるが､筆者のインタビュー調査による と ､ 中 央 政 府 からの公的財

政の支持を受けているものが少ないし､地方政府からの公的財政支 持 を 受 け て いるところも少

ないという｡それに対し､広州大学城の建設において､入城す る 国 立 大 学 2 校 (中山大学､華

南理工大学は教育部直属の大学)は中央政府から資金をもらっ て い る ほ か ､ 広 東省からも資金

をもらってい るQ省所属の華南師範大学と広東外国語対外貿 易 大 学 な ど の 5 校 は省から､それ

以外広州市所属の3大学は市の資金をもらっているという.｡ 具 体 的 に は ､ 広 東省は広州大学城

の建設に対し､2002牢では20億元､2003年では 10億元 の 財 政 的 教 育 経 費 を 投入 していたJO'D

そのほかに､各 大 学 の 銀 行 ロー-ンに対 し 利 息 補給を行っている と い う｡ 2003年 まで各大学の銀

いて広東省政府は大 学 10校 に対し､1校あたり約 10億元の 銀 行 ロ ー ン の 利 息 を すべて負担す

るようになっていたC

(2) 高等教育財政政策の転換

中央政府 (教育部を含めて)は大学城の開発に積極的な財政支援策を行っていなかったし､

明確に賛成の態度を表明していなかったとい う42)Q地方の東学なら､地方政府から財政経費を

受け取っているし､定員拡大や レベルアップに必要なキャンパスの問題を解決するのに､太草

城の入城を争うことは言うまでもないO広州大学城に入城する大学のうち､二つの大学は教育
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部直属の大学であるO教育部直属の大学 もÅ城できたのほなぜであろうかOそれは､高等教育

の財政とかかわっていると考えられる_I

牢から､財政体制改革が行われ､国が財政収入及び支出を統一一的に管理する体制から､中央と

地方がそれぞれ財政収入と支出を管理する体制に変えた誓､教育部によると中国の財政的教育

経費 (支出)は T事業性経費｣と ｢基本建設性経費_)に分けられ,ている44-.〕1980牢以降､中国

の高等教育機関の設置 中管理は中央と地寿 亡者 8直轄市 書自治区)の二つレベルに分けられ､

運営は､中央 ･省 (直轄市 ･自治区)･中心都市の三つUル ベJレで行われるようになった.｡高等

教育機関の墳金調達は､主に設置者がそれぞれに行うことにな一つているが､財政的教育経費(｢事

業性経費.iと ｢基本建設性経費｣)の配分′し一一トは､中央政府と地 方政府の二段構造となってい

る.｡図 2が高等教育の財政的教育費 (支出)の配分/L,一一トを示している.｡

図2 高等教育の ｢事業性経費｣と ｢基本建設性経費｣の 配 分/i,一一ト

中 央 各 部 委

中央 所 管 大 学

各 省 の 教 育 庁

地 方 所 管 大 学

中 央 各 部 委

中央 所 管 大 学

各 省 の 教 育 庁

地 方 所 管 大 学

出所 :練武元 ｢申寓における大学政策 と研究東学の資金調達 ｣国立財務 ･経営センター 『東学財務経営研究』第 2号､

2005年8月､pp･194-195｡

高等教育の財政的経費の支出ルーートは原則的に図2のようになっているが､実際に ｢211プ

て､異なる場合がある.-､｢211プrjジェク ト｣ について､部署と地方政府の (特定項目の ) 専 用

資金は､国家塵点学科や高等教育の公共サ ーービス施設の建設の需要を優先的に保証 し ､ 高 等 教

育機関のレベ′レアップに必須なインフラ建 設 を配膚しなければならない′〕中央 か らの専用資金

は､主に国家重点学科や高等教育の公共 サ ー ビス施設の建設用に補助 し､数の 少 ない高等教育

機関の全体のレベルアップに必須なインフラ建設を補助することとなっている47-､｢ ｢985プロジ

ェクト｣の計画実施中､北京大学と清華大学に対する建設目標を世界一流大学と設定していた

ほか､教育部が関係の省 ･市､(地方のそ刷 まかの)部署と協力してレベルの高い大学27校を

蒐点約に建設することにしていた4磨)O東学の経常経費を手配するほかに､教育部､関係省 ･市､

部署は､2001牢-･2003年において､それぞれ関係する高等教育機関に ｢重点共同唾設経費｣数
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億元を投入すると承諾した一9-.｡また､2OO3年以降､関係する各部署が大学の改革と発展の状 況

を見て必要な支持を継続するとい う方針を決めた｡㌢重点共同建設｣を受けた大学は､所属は変

わらないが､全国の人材育成に寄与すると同時に､地域の経済 ･社会の発展に積極的かつ大い

に寄与する使命を与えられた.｡

大学城に入城 した教育部所属の中山大学と華南理工大学は､所在地の広東省から年間 10億元

-12億元の経費を受け取り､それは教育部の割 り当て金よりも高いというIWl.っ広東省教育庁長

によると､2001年広東省が中山東学や牽南理工大学の両大学を共同で重点的に建設すると教育

部と協定を結んでから2007年現在まで､教育部が中山大学､華南理工大学に投入した特定項目

に用いる資金はそれぞれ 7億元､4億元であったのに対し､広東省が両大学に投入したものは

それぞれ15億元､5億元であるという川O全国における省 ･部が共同で建設する大学に対して

地方政府である広東省が投入した金額の比率が トップであるO広東省政府が地域経済 ･社会の

発展のために高等教育を発展させ､大学城の開発を企画していたO

3.広州大学城の概況

(1)大学城の開発概況

2000牢8月広州市委 ･市政府が広州大学城を開発する提案を出し､2001年 3月､広州市委常

務委員会が会議を開いて小谷岡島及びその南岸の地域を広州大学城の建設地として検討 した｡

その後､広州市都市企画局は広州大学城の企画に関する諮問会議を主催 し各大学の意見を聞い

て ｢広州大学城の発展企画｣を編纂した｡｢広州大学城の発展企画｣によると､広州大学城の企

画は面積が43.3kn了(うち建築使用可能面積が 35knf)､ トー一夕ル人口が 35万-･40万人であ

る｡その内訳は学生数が 18万-20万人､教員数が約 1.5万-2万人､職員数が約 3万-5万人､

-イテク産業の従事者が約 2万-3万人､町村人口が約 5万人､そのほかの人口が 3万人--5

万人であるO総投資が 200億元･-,300億元である-<ニー｡

2002年5月､広東省は広州大学城の開発を正式に許可した｡2003年 1月-2003牢7月の間

に､広州大学城建設指揮部が設立され､指揮部の事務所を設置し､大学城の建設は､具体的な

準備段階となった｡それから､広州大学城の開発が本格化 し､省 ･市の政府による公共サーービ

ス用のインフラ建設､公開入札で選定した企業 ･団体による福利厚生やサービス用の施設の建

設､大学自身による教育用建物の建設が相次いで実施段階に移った1111.2005年8月に各大学か

ら合計で7万名あまりの学生が入城 したO2006年7月まで､広州大学城は投資額が 170億元､

市道計69.9knl､建物が310棟あまりで計530万117あまり､キャンパス道路が 120km､庭園緑化

工事及び関連施設が 8.6knf､都市地下総合パイプが 19,79krn､体育場 ･館が23万n封こ及ぶ工

事が仕上げられたoそして､南区､北区計4万m)の総合商業区の建設を完成 し､スーパー ･郵

便局 ･電信 ･銀行 ･書店 ･飲食店 ･服装販売店などの商業 ･サービス業を80件あまり導入し､
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大学城病院も開城の時点で営業し始めたのである5項)o

L:2:i広州大学城内資源の共同利別 ,劫;iL.･:化

学の協力､資源の共同利用､サービスや福利施設の外部委託などを通じて､居住､レジャ-ち

様心機能 (高等教育 ･科学研究)､基本機能 (大学産業J1億中)､サ-ビス及び補助機能 (広域

りであるっ(I)都市資源共同利用区o①図書館､国際学術交流センター､国際会議センター､

博物館､展覧館､芸術館､科学技術館､教育開放センター､比較文化研究センター-､家庭教育

研究センタ一一などの教育施設や機構などし〕②大型体育館､体育館､ブ-′し､テニス場などの大

型体育施設などD③国際交流ホテ′レ､病院､付属中学校､ショーーセンター､商業サービス施設､

劇場などの生活サー-ビス施設O④行政センター-､不動産業務管理などの行政管理機構などO⑤

クラブ活動センター､中央広場､大学城広場など､｡(昏都市公共緑化など.｡(2)大学キャンパス

区｡大学キャンパス区はいくつかの大学間[f_からなり､それぞれの大学固区はいくつかの性質

が近い大学からなるOそのうち､大学単体は下記のようなものからなる｡①大学間資源共 同 利

用施設O第一､大学単体の図書館 ･会議ホ--ルなどからなる学術用施設｡第 二 ､ 大 学 単 体 の 体

育場 ･館.)第三､教養棟､公共教室などからなる公共教育用UL)建物.〕第四､食堂､小 型 ス ー パ

ーなどからなる生活サービス単位.｡②rT政事韓区となる行政総合ビル.〕③二級学院区｡いくつ

かの学院の試験室､研究室､専門閲覧室などL,④研究発明解化区L,研究 ･発明室､試験場などO

ためのサービスは外部委託に頼っている｡それは下記からなる｡①教員佳肴｡②学生寮O③生

書店､理髪店など各種サービス施設L,④教育の一連の施設..,′J､学校､託児所など二,⑤管理用重｡

⑥自由活動場所Oバスケットボー/レ場､テニス場､ピンポン室など｡⑦緑化｡(4)国際大学園

区O各国際大学の出張所､国際教育の共同利用の図書館､会議室､教育展示ホ一一ル､国際学生

のアパー トなど (一部未設置).,(5)試作センターO科学研究の成果が製品に試作される前の中

間段階の実験をする基地｡

大学城建設は都市地下総合パイプライン､数箇所のエネルギーステーション､分轄管理方式､

集中暖房方式をとり､水の供給を質によって異なるルー トにし､情報システムのインテグレー

ションなどの集約化､節約型理念の新技術プロジェクトを導入し､有限な郡市資源を十分に統

合し､運営コストを下げると同時に運営の効率を高め､郡市の持続可能な発展を実現させたの

であ7Jd-o広州大学城に入っている 10大学の間では山部分の公共施設が共同利用になっていた
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ばかりではなく､学生の単位互換なども実現している｡太草城という方式は､入城する大学間

ulコミュニケーションや協力に寄 与するものである.､

-1 広州大学城の高等教育大衆化に対する寄与

日 ) 高 等教育の機会拡東

入 城 す る 大学 川 校について､広東省所 属 の 大学や広州市所属の大学は広東省内での学生募

集定員が9()% を超えていて主に広東省の経済･社会の発展のために人相育成を行っている.｡†~211

プロジェクト∴ ｢985プロジェクト｣の中山大学や華南理工大学及び r211プロジェク ト｣の華

南師範大学などは教育部に直属しているが､広東省政府から財政的教育費をもらっているため

広東省で60%以上の学生を募集している｡2001牢に教育部が広東省と共同で中山大学と華南理

工大学を重点整備する協定を結んだ57)｡それによると､広東省委 ･省政府が経費上で中山大学

事の発展を促進させる存在のことをさし､中山大学によって広東省の高等教育の発展を促進さ

せようということであるO

広魔笛の普通高等教育の規模拡大を図3に示したQ図3から分かるように､広東省の高等教

育-の進学率が1998年では8.1%であり､全国平均の9.8%より低い02000牢の広東省の高等教

育-の進学率は1135%に上がり､全国平均の 12.5%に近づいたが､まだ低い｡そのために2001

年､広東酎ま本･専科の募集定員を前牢度より12.74%の増加率で拡大し､高等教育-の進学率

を14%まで引き上げ､全国平均水準の 13%を1二回ったOその後､引き続き募集定員拡大の課題

に迫られ､広州大学城の開発に至ったのである02004年では､広東省普通高等教育機関 (国公

立大学)において27.8万人を募集L､2003年より5.2万人を多く募集したが､そのうち､広州

大学城の大学10校で4万人を収容したIt8､._12OO5年現在広州大学城の 在 学 者 数 が 11万人に達し､

該当牢度の広東省における普通高等教育 (国公立)の在学者数の 12 .5 9% に達している｡2008

年､広州大学城の在学者数は 15万人に達しているという59)0

(2て広州大学城の発展展望と今後の課題

①広東朝来草城の発展展望

これまで広州大学城を建設しながら､広州大学城指揮部は広州大学城の建設地をさらに拡大

する準備をしていた｡2004年末まで､広州市企画局が土地企画の前期調査の作業を完成させ､

広州大学城南岸､つまり番馬区北部にある化龍､新造､南村､石基の四つの鏡が珠江の南岸と

接続するところ を 建 設 地 と して検討していて､広州大学城を南岸に達する トー-タル面積 95,38

km2,総収容学 生 数 60 万 人 に まで拡大すると企画していた60㌔ 広州大学城指揮部が ｢広州大学

城の建設拡大 企 画 検 討 会 ｣61) を開いたとき､いくつかの大学が教育用地の企画時期や企画面積
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出所 :ChiEu Edtk=ationilndResearchNetwork

http:′′ww.e血.en;/listn一,.5(浴′l(2008:'Ol.′19)

『中国教育統計年鑑2003』pp.196-197､ 『中国教育統計年鑑コ000』p.17､

『中国教育年鑑200･1ijp.780､教育部 :中国教育事業発展状況公告 (=005年以降)

金羊ネット:htJtT):仙･ww..vLTVt･lH.Om/n…･S/2()()G･12/19/umtpllLl.li227:_3().ht･m (2007/07/101

広額省政肘:http://www.LXl.gov.(.n/go､1川b/LTZbL,/rLrW/1998_ltl!)i)/2OOGO7九2006073O_589OJltm (2009/12/09)
ehintltlluぐfltjt)nfindR(scflrt､hNt?t､肌pOrk

http://W帆･,W.昧lu.cn/nj()5_21L8899/20091)2･1/tBOOmI21J2L1206.shttlll(ヨoof)/121)9)

注 :広東省の轟等教育進学率については1999年や2OO6年のデータが欠けているQ

及び具体的な場所 な どにつ いて質 問 し､聾南東学が移 る意 向を表わ したぼか南方医科東学が積

極的に申し込み､広州医学院 も見ることを非常に望んでいて政府の財政援助や銀行口-ンの面

の援助を期待 している62㌔

広州大学城建設指揮部事韓所からの情報によると広州大学城内で 2.2万人の居住者を収容

できる都市生活区を企画していて､教員用のアパー トも建設するという63㌔

②今後の課題

広州大学城の開発は ｢政府が主導し､集中的に企画 し､集約して建設し､社会化 (管理運営

について市場メカニズムを導入し､サーービスの外部委託を行うこと)や集約化の管理を行 う｣

という方針に基づいていたO開発の特徴は､｢政府が主導する.Eというところにある.⊃社会主義

の中国では政府が主導することなら､より効率が高く､成功しやすいのである｡ しかし､広州

大学城には政府の管理についていくつかの課題が残されているっ

広州大学城は資源の共同利用などを通じて各大学間のコミュニケーションや協力が十分に行

えるように建設されているが､各大学の連携や各大学に対する管坪がかけていることなどは､

聾者のインタビュ-調査から分かった｡大学間の断 崖互換が部分的に寮現しているとい うが､

教員の相互招鴨はまだ実現 していないし-,また､大学城の教員の出勤問題が未解決であるO大学
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城は午後4時以降になると､大学生城になってしまうとい うQ広州 大学の場合 ､未婚 の若 草教

員は大学城のアパ- トを借 りることができるが､そのぼかの教員は臨時 アパ- 卜を倍 額る場合

一一一晩で30元もかかり､高いとい うO自家用車で市内から通勤する場合､高速道路利用費が高く

て負担も大きいし､遠くて不便であるというL, 講義が終わらないうちに教員がしょっちゅう時

計を見て講義に集中できないとい うこともある｡ ある教員は集中講義でない授業も1日の中で

連続して講義するというや り方を取っているというL, その結果､学生が理解できていないうち

にまた新しいものを詰め込まれてしまうとい う悪循環になってしまい､直接に教育の質の低下

につながる｡教員が大学城にいる時間が短くなると､学生とのコミュニケーションが足りなく

なり､大学教育の質にマイナス影響を与えるとも考えられる｡広州大学城内かその近くで教員

住宅を建てて大部分の教職員 (2万人を超えている)を大学城近辺に長期的に居住させること

は緊急の課題である｡

一方､各大学間に統一的な管理組織がない｡学生のインターンシップや就職支援及びそのほ

かの学生支援について､ほとんど各大学が独自にやっているとい う｡各大学間の協力や､学生

の生活､勉強を支援するのに､統一-な管理組林が欠けているO

5.おわリに

経済体制改革における市場メカニズムの導入や地方財政 権 の拡大改革に従って､高等教育機

関の地方委譲､自主権の拡大､企業 ･社会の参与による教育経費の多元化改革､高等教育機関

の福利施設やサービスの外部委託改革､などといった市場化改革が行われてきた.｡大学城その

ものは高等教育機関における福利施設やサービスの外部委託改革の一環であり､高等教育市場

化の産物であるOさまざまなパターンの大学城の開発により市場化改革の問題や課題 も伺えるO

広州大学城は中央政府の高等教育市場化改革の政策下で開発された｡その重要な特徴の一 つ

は地方政府 (広東省と広州市)が主導することであるolO個の大学を同じ大学城に収容したこ

とは資源の共同利用を実現 して市場化改革の効率化を実現 したが､各大学間に統一的な管理組

織がなく､学生のインターンシップや就職支援及び他の学生支援についてほとんど各大学が独

自にやっているし､大学間の単位互換が部分的に実現しているが教員の相互招鴨はまだ実現 し

ていない｡各大学間の協力や学生の生活､勉強を支援するのに､統一な管理組織が欠けているO

その面では地方政府が各大学を連携 し中間組織を作って大学間の協力を高める必要があると考

え られるO

また､大学城の地方に対する寄与について､図書館などの文化施設を地元の住民に対して開

放し､大学城の資源をコミュニティ教育などに寄与させる必要がある､｡この面においても政府

の中間組織などを通 じる介入が必要であろうL,
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<注>

ll1990年までのもJ)について､官庁公布LJ)統計データが見られない〔1990年以降し.r)もLT)について､そLT)

計算式は以下のとお りである凸

高等教育-の進学率 宅高等教育の粗就学率)=(大学院生サ普通高等教育本科専科学生十戒Å高等教育
本専科学生十軍事高等教育機関の学生十学歴証番鮮験纂施校在籍者敷く2004年以降に教育部により取 り

消す)十テ レビ放送大学登録者故■O.3十高等教育独学試験卒襲生'-q/18-･22歳 人[l軟Xl()OOo (『中岡
教育統計年鑑 2001』p.17より)
テ レビ放送大学登録者の うち､約 3割が卒業できると見込まれ るため､登録者数に 0.3を乗 じたQまた､

高等教育独学試験に合格 し国が承認する卒業証番を獲得できる者､つまりその卒業生の 5倍の人数を在

籍者数とするような調整 も行われている0

2)梯叢『中国における轟等教育の市場化 と機会均等性』新潟大学大学院現代社会文化研究科博士論文､
NII-E1cctronieI.ibrarySer､,ice､ 2009年 3月L1
3)RichardA.Harlnelt.HHigherEducationFun°inginopendoorChina∴EditedbyPhilipG･ÅJlbaeh&DIBruee

Johnstone..TheFoILndlng(オFIZgherEdTJCOt70n:I,7ternL7tLOnOlPerSPeClLtteS.Ne､､･YorkGar一andPub･.I993,
pp･127-147･
4)Yin.Q.&White.G "TheMarkelisationofChinesehighereduLlation:AcritiL-alassessmentI'.Comparali､'e

Education.Vot･30.Issue3.1994.pp･2171237･
5)にA-IloMOK/Priヽ･atizationormarketizalion:eduL-ationalde､･elopmentinPost･MaoChina∴/nternatLOnal
Ret,j…IOfEdzLCOtLOn.lb/L43.Issue･516.1997.ppL547-567･
6)KA-IloMOK."EduealionandthemarketPlaceinIIongKongandMainlandChina∴HlgherEdlLCatton37.1999.
pp･t33-158･

7)KA-HOMOに,‥Mark亡tizinghighereducationinpost-ManChina''.JnternaT10nalJozLrn(7JoJ.(ildlLCdlt(,nD/

Del･e/opment20,2000,pp･109-126L
8)楊軒 ･F『2005年 :中国教育発展報告』社会科学文献出版社､2006年､pp.168-181｡

tj)岳蛭絶 ｢教育市場化始鞍下中国人随高等教育与政肘的英系｣戦場熊 ･尊家黄 『高等教育市場化』北京
.大学出版社､2004年､pp.205-225,I
10)例えば､軽暖霞 .莫寮費 ･謝安印 『高等教育市場化』北京大学出版社､20()J牢. Ft,-暁奉 r約定成木
約束下学費､財政軽費的市境化互朴模型与中国高等教育渡展 :向戚寒鮒機番鬼的回田｣北京大学教育経

済研究所 『北大教育経済研究 (電子ジャーナル)』第 2蕃第 2期､2004年 6月n
ll)DavidChan&KA･I10MOK.‥EducationalReformsandCopingStrategiesundertheTidalWaヽ.eof-

Marketisation:a亡OmParalivestudyofI-longLongandthemainland∴Ct""parL7tn･eEdzLCattOnlbILLme37,Nol1,
2001,pp･2ト41･
12)これについて､金子元へ ｢中国の席等教育 :市場志向の急拡大_i『‖)E 現代LT)高等教育J12006年2-3

月号､pp.73-79:金子元入 ｢高等教育における市場化 :国際比軒から見た日本｣『比較教育学研究第 32

号』2006年､pp.149-163､を参照されたい｡

13)Seeforexample:Ka-HoWok.‥Pri､,ateChallengestoPublicDominance:theresurgenceofpri､'ateeducationin
thePearlRil･erDelta ''.ComporotnpeEdlLCOtjon,Volume･33.No.1.1997.ppl43･60こKa-rloMok良king-YetWat.
"Mergingofthepub)ieandpril･atcboundary:educationandthemarketplaceinChina''､Inlernat10na/JoILrnOI
E(九catlOnOlDevelopment,Vol.18,No,3.1998,pp･255-267こKa･HoMok,hFromstatecontroltogol'亡rnanee:
deCentralizationandhighereducationinGuangdong,China∴InternotJonoIRevleWOfEdlJCOtion47(1).2001,
pp･123-1491.Ka-IloWok,'LPolicyofdeeentralizationandchanginggovernanceofhighereduL.alioninpost-Mao
China∴PIJbJtcodmlT71StrotlOnOr7dde†,elopment.Devl22.20O2.pp･26l-273letC･

l･i)JOSHLTAKA-HOMOK,‥FromstateCOntrOJtogovernance:deLlentralizationandhighereducationin
Guangdong.China".JnterT7at10nOlRel,letI･01-EJtLCaltOn47.No･1.2001.ppl123-1491

15)KA･rloMok.前掲論文 (1999).)

16)Daヽ-idChan&KA･HO九･10K."EduCationalR亡hrmsandCopingStrategiesundertheTidalWa､･eof
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