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1 I n t r o d u c tio n

A lt b o u g b l o c al p oliti cia 血s h a v e b e e n c o n sid e r ed a s s e c o n d - cl a s s

o n e s b y n o t a f e w J a p a n e s e a n d l o c al p oliti c s h a v e n
'

t b e e n p ai d

1 A n A s s o ci at e P r of e s s o r a t L a w S c h o ol of N ii g a t a U ni v e r sit y . M aj o ri n g

i n p u blic a d m i ni s t r a ti o n a n d lo c al g o v e r n m e n t s y s t e m .
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m u c h att e n ti o n t o e v e n b y th e a c a d e m i c c o m 甲 u nit y , l o c al

g o v e r n m e n t s i n J a p a n h a v e b e e n pl a yi n g a c r u ci al r ol e a s p u bli c

s e r vi c e p r o vid e r s a n d p oli c y i n n o v a t o r s .

It i s g e n e r all y b eli e v e d th at m o st of i n n o v ati v e p oli ci e s a r e

i n iti a t e d n ot b y l o c al g o v e r n m e n t s b u t b y .t h e c e n t r a
l g o v e r n m e n t ,

b u t it is f ai r t o s a y th at t h e r e aliti e s of m a ki n g p u bli c p olici e s a bit

diff e r f r o m t hi s m is u n d e r st a n di n g . L o c al g o v e r n m e n t s h a v e a w i d e

r a n g e of f u n c ti o n s a n d n e a rl y t w o -t hi r d s of g o v e r n m e n t al e x p e n dit u r e

i s c o v e r ed b y l o c alit y
2

. A s l o n g a s

g o v e r n m e n t s c a n i m pl e m e n t t h e

n e c e s s a r y . It is n o t r a r e t h at s o m e

p r o g r e s si v e p oli ci e s e a rli e r t h a n t h e

t h e l a w s d o n
'

t p r o hi bit , lo c al

a cti viti e s w h i c h th e y t hi n k

l o c al g o v e r n m e n t s u n d e rt a k e

c e n t r al g o v e r n m e n t . B e sid e s ,

m o st of l o c al g o v e r n m e n t s h a v e b e e n e a g e r t o ad a p t i n n o v a ti v e

p oli ci e s w h i c h h a d b e e n a p pli e d b y t h e pi o n e e r s .

I n 1 9 8 2 , K a n a y a m a t o w n i n Y a m a g a t a p r ef e ct u r e h a s fi r s t

i n t r o d u c e d th e ･ p u bli c i nf o r m ati o n dis cl o s u r e s y s t e m i n J a p a n . M a n y

p r ef e ct u r e s a n d m u nicip aliti e s h a v e f oll o w e d K a n a y a m a , e n a cti n g

b yl a w s , a n d th e P u bli c l n f o r m ati o n D i s cl o s u r e L a w
3
w a s e nf o r c ed at

c e n t r al l e v el ni n e t e e n y e a r s l at e r th a n th e i n t r o d u c ti o n b y K a n a y a m a .

B y 2 0 0 1 , m o st o f l o c al g o v e r n m e n t s h a d al r e a d y i n t r o d u c e d thi s

s y st e m . W ith r e g a r d t o t h e e n vi r o n m e n t al p r o bl e m s , m o st of

i n n o v ati v e p oli ci e s w e r e fi r st c a r ri e d o u t n ot b y t h e c e n t r al

g o v e r n m e n t b u t b y p r o g r e s siv e l o c al g o v e r n m e n t s . I n th e 1 9 6 0 s a n d

1 9 7 0 s
,
l o c al g o v e r n m e n t s

'

s u c c e s si v e a n ti p oll u ti o n m e a s u r e s l e d t o t h e

e n a ct m e n t of t h e B a sic L a w f o r E n vi r o n m e n t al P oll u ti o n C o n t r ol i n

1 9 6 7
4

. T hi s w a s t r u e of ot h e r i n n o v a ti v e p olici e s s u c h a s t h e

g o v e r n m e n t p oli c y e v al u ati o n s y s t e m a n d th e e n v i r o n m e n t al i m p a ct

a s s e s s m e n t s y st e m .

It i s n o t u n u s u al th a t i n n o v ati v占 p olici e s w h ic h l o c al

g o v e r n m e n t s o r t h e c e n t r al g o v e r n m e n t s i n f o r ei g n c o u n t rie s 五r s t

2

3

I n 1 9 98
,
t o t al l o c al g o v e r n m e n t e x p e n dit u r e sh a r e d 63 % .

T h e P u blic l n f o r m a ti o n D i s cl o s u r e L a w w a s p r o m ul g a t e d i n 1 9 99 a n d

e nf o r c e d in 2 0 0 1 .

4 S hi g e r u
.
T a m u r a . S hi c h o n o R i r eki sh o ( M a y o r s

'

P r o fll e s i n J a p a n) . T o k y o :

G y o u s ei , 2 0 03 , p .1 63 .



H o s ei R ir o n･ V ol . 3 8 N o . 2 2 005

i n t r o d u c e d w a s a p pli e d t o J a p a n e s e l o c al g o v e r n m e n t s p ri o r

c e n t r al g o v e r n m e n t . I n c a s e of K a n a y a m a , t h e t h e n t o w n

Ki s hi
5
d e cid e d t o i n t r o d u c e t h e p u bli c i n f o r m ati o n di s cl o s u r e

f o r t h e ,fi r s t ti m e i n J a p a n r ef e r ri n g t o A m e ri c a n c a s e s . I n

th e o m b u d s m a n s y s t e m , K a w a s a ki cit y , w hi c h w a s c riti ci z e d

1 0 1

t o th e

m a y o r ,

s y st e m

c a s e of

b e c a u s e

of t h e m i s c o n d u c t b y a v i c e ‾m a y o r w h o b o u g h t u nli st e d st o c k s i n

1 9 8 8 m u c h c h e a p e r th a n t h e m a r k e t v al u e , fi r st i n t r o d u c e d t hi s

r ef e r ri n g t o S w ･e di s h s y s t e m .

I n J a p a n , p r e si d e n ti al. s y s t e m h a s b e e n i n t rp d u c e d si n c e 1 9 4 7

a n d th e r ol e s of g o v e r n o r s a n d m a y o r s h a v e b e c o m e m u c h m o r e

i m p o rt a n t th a n

d e v el o p m e n t o f

g o v e r n m e n t h a s

l n t h e e r a of

e n g a g e m e n t , th e

b ef o r e w o rld w
.
a r Ⅱ . T hi s is p a rtl y d u e t o th e

d e c e n t r ali z ati o n . A s th e a u t h o rit y of e a c h l o c al

b e e n e x t e n d e d
,
it s r e s p o

■
n si biliti e s h a v e al s o g r o w n .

d e c e n t r ali z ati o n , b e si d e s ･ l o c al r e sid e n t s
'

a c ti v e

q u alit y o f l e a d e r shi p

i s s u e . If a n e n t r e p r e n e u ri al g o v e r n o r

w o uld t a c kl e w it h lo c al is s u e s b oldl y

m i g h t b e f o u n d b y h is / h e r i niti a ti v e .

s e e k s f o r his / h e r p r o 丘t p riv at el y , t h e

a t l o c al l e v el h a s b e c o m e k e y

o r m a y o r e m e r g e s , h e o r s h e

a n d th e m o s t s uit a bl e s ol u ti o n

O n t h e c o n t r a r y , if h e o r s h e

l o c al g o v e r n m e n t w o uld l o s e

it s c o nfi d e n c e i n l o c al r e sid e n ts .

T bi s p a p e r d e m o n st r a t e s th e r e aliti e s o f l o c al p olitici a n s ,

e sp e ci all y g o v e r n o r s a n d m a y o r s t h r o u g h c o m p r e h e n si v e r e s e a r c h .

B a c k g r o u n d s of l o c al p oliticia n s
h
a r e f o c u s e d o n a n d w h at - k in d of

p e r s o n i s el e ct e d i s m e n ti o n ed . I n c a s e of g o v e r n o r s , c o m p a ris o n of

g o v e r n o r s
'

p r o 丘1 e b e t w e e n J a p a n a n d U S A i s att e m p te d . B e■si d e s

g o v e r n o r s a n d m a y o r s , t h e r e aliti e s of ri g h t h a n d of t h e lわc al

p oliti c al l e a d e rs a n d a s s e m bl y p e r s o n a r e al s o ill u st r a t e d . T h r o u g h

t h o r o u g h i n v e sti g a ti o n , a l ot of c h a r a ct e ri sti c s o f l o c al p olitici a n s i n

J a p a n a r e m a d e cl e a r . It w o ul d b e i r r ati o n al t o r e g a r d t h ei r p o st s a s

d ull a n d s e c o n d - cl a s s . A ft e r th e r e aliti e s of p oliti c al l a d d e r s a n d th e

c o r r u p ti o n a r e d e s c rib e d , t h e m e rit a n d d e m e rit o f p r e sid e n ti al

s y s t e m i n J a p a n e s e l o c al g o v e r n m e n t is 五n all y di s c u s s e d .

5 H e h a s
‾
b e e n t h e m e m b e r of t h e H o u s e of C o u n cillo r s si n c e 1 9 98 .
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2 L o c al G o v e r n m e n t S y st e m i n J a p a n
6

A ft e r t h e M eiji R e st o r a ti o n , i n it s bid t o c a t c h u p w ith t h e

e c o n o m i c a d v a n c e s of W e st e r n c o u n t rie s
, J a p a n i n t r o d u c ed a

c e n t r ali z e d a d m i ni st r a ti v e s y s t e m ,
w hi c h f r a m e w o r k re m ai n e d aft e r

W o rl d W a r II
7
. It w a s st r o n gl y i n fl u e n c ed b y t h e P r u s si a n s y st e m ,

A t th at ti m e t h e s y s t e m r efl e ct e d st r o n g e r
‾
c e n t r al g o v e r n m e n t al

c o n t r ol th a n t h at of t o d a y ; th e f o r m e r p r a c tic e of c e n t r all y

a p p oi n t ed g o v e r n o r s i s j u st o n e e x a m pl e of h o w st r o n g t h e c o n t r ol

w a s . M u c h o f th a t e a rl y s y s t e m h a s b e e n p a s s e d d o w n t o t h e

p r e s e n t , th o u g h it h a s t o b e s ai d th a t l o c al g o v e r n m e n t
'

s a u th o rit y

h a s i n c r e a s ed s u b st a n ti all y si n c e th e e a rl y p o st
-

w a r p e ri o d , d e s pit e

littl e s t r u c t u r al ch a n g e . I n J a p a n , l o c al g o v e r n m e n t i s t w o -ti e r e d :

p r ef e ct u r e s s e r v i n g w id e r a r e a s , a n d m u n l C lp aliti e s p r o vi di n g m ai n

l o c al s e r vi c e s .

P r efe c t u r e s a n d m u n l C l p aliti e s v a r y w id el y in t e r m s of

p o p ul a ti o n a n d a r e a . J a p a n
'

s 4 7 p r e f e c t u r e s r a n g e i n p o p ul ati o n f r o m

T o k y o M e t r o p oli s w it h m o r e t h a n 1 2 m illi o n , t o T o tt o ri P r ef e c t u r e

w it h j u s t 6 0 0 ,0 0 0 ; a n d i n si z e , f r o m th e H o k k ai -d o w it h a n a r e a

e x c e e d i n g 8 0 ,0 0 0 s q k m , t o K a g a w a P r ef e c t u r e w ith a littl e u n d e r

2
,
0 0 0 s q k m . T h e m u n l C lp aliti e s e x hibit e v e n g r e a t e r v a ri et y . T h e y

r a n g e f r o m Y o k o b a m a cit y , w it h a p o p ul ati o n i n e x c e s s of 3 m illi o n ,

t o A o g a s bi m a V ill a g e i n T o k y o , w ith a p o p ul a ti o n o f a b o u t 2 0 0 . A s

fo r a r e a
,
T a k a y a m a Cit y i n G i fu P r e fe c t u r e c o v e r s a b o u t 2 ,2 0 0 s q

k m
, c o m p a r e d t o A k a o k a T o w n i n K o c hi P r e f e ct u r e , a t a b o u t 1 .6 4 s q

k m
.

6 T his ch a p t e r is b a s e d o n t h e f ollo w i n g p a p e r s , S hi g e r u T a m u r a ,
"

R e aliti e s of J a p a n e s e L o c al G o v e r n m e n t s
'

I n t e r n a ti o n al A cti v iti e s .
”

,

p r e s e n t e d at tb e 2
n d
l n h a - L e H a v r e J oi n t C o n f e r e n c e o n I n t e r n a ti o n al

P oliti c al E c o n o m y o n
"

N e o - F u n c ti o n al v s . N e o -I n s tit u ti o n al P olici e s of

R e gi o n al C o o p e r atio n : E a s t A si a n a n d E u r o p e a n E x p e ri e n c e s .

”

I n c h e o n
,

S o u th K o r e a
,
1 8 11 9 A p ril , 2 0 05 a n d C o u n cil of L o c al A u t h o ritie s f o r

I n t e r n a ti o n al R elati o n s
,
L o c a l G o v e m m e n t i n J a p a n 2 0 0 4 . T o k y o : C L A I R

2 00 4 .

7 T a m u r a
,
2 0 0 3

, p .1 62 .
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T h e n u m b e r o f p r ef e c t u r e s h a s r e m ai n e d u n c h a n g e d si n c e th e

s y st e m w a s a d o p t e d d u ri n g th e M eiji P e ri o d ( 1 8 6 8 -1 9 1 2) . P r & ct u r al

a r e a s a r e b a s e d o n th e l o c al a d m i nis t r a ti v e u nit s i n stit u t e d u n d e r

a n ci e n t st at u t e s d u ri n g t h e 8 t h c e n t u r y , a s w ell a s t h e r el ati o n s hi p s

th a t e xi st ed b et w e e n th e S h o g u n a t e g o v e r n m e n t a n d e a c h a r e a
'

s

l o c al cl a n d u ri n g t h e E d o P e ri o d , w hi c h b e g a n i n 1 6 0 3 . A s a r e s ult ,

t h e a r e a s a r e w ell e st a bli s h e d i n th e m i n d s of th e J a p a n e s e p e o pl e .

H o w e v e r , th e r e a r e th o s e t o d a y w h o h old th e vi e w th at t h e si z e s o f

t h e p r ef e ct u r e s s h o uld b e r e vi e w e d t o m at c h c h a n g e s i n t h e

e c o n o m i c r e alit y b r o u g h t a b o u t b y J a p a n
'

s p o s t
- W o rl d W a r II

e c o n o m i c g r o w th , a n d th e r占f o r m of p r e f e c t u r e s , t h a t i s , th e m e r g e r

of p r ef e c t u r e s i s u n d e r di s c u s sio n b y t h e c o u n cil of l o c al g o v e r n m e n t

s y s t e m ( 2 8
th C bi h o S eid o C h o u s a K ai) . I n th e n e a r f u t u r e , t h e

p r e s e n t 4 7 p r ef e c t u r e s m i g h t b e lik el y t o b e m e r g e d i n t o 7 t o 9

r e gio n al g o v e r n m e n t s
8

.

T h e n u m b e r of m u ni cip aliti e s h a s st e a dil y d e c r e a s e d si n c e t h e

e n d of W o rld W a r Ⅱ, m ai nl y t o i m p r o v e t h ei r l o c al e c o n o m y b y

w id e ni n g t h ei r fi s c al b a白e .
M a n y t o w n s a n d vill a g e s m e r g e d b et w e e n

1 9 5 3 a n d 1 9 6 1 f oll o w i n g t h e c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s i n t r o d u cti o n of

l e gi sl ati o n p r o m oti n g m u ni ci p al m e r g e r s i n a c c o r d a n c e w it h t h e L a w

of P r o m o ti o n of M e r g e r of T o w n s a n d Vill a g e s , a n d th e n u m b e r of

m u n l C lp aliti e s f ell t o o n e
-t hi r d of t h e p r e vi o u s hi gh o f s o m e 1 0 ,0 0 0 .

T hi s l e d t o t h e i m p r o v e m e n t s i n th ei r a d m i nis t r a ti v e a n d 丘n a n ci al

c a p a biliti e s , a n d h elp e d t o p r o m o t e th e g r o w t h of l o c al a u t o n o m y a n d

t h e u rb a ni z a ti o n th at f ollo w e d
,
a s J a p a n e n t e r e d h e r b o o m y e a r s .

F r o m th e n o n , m e r g e r s t o o k pl a c e a c c o r di n g t o t h e r e aliti e s a n d

r e q ui r e m e n t s of m u ni cip aliti e s . R e c e n tl y , t h r o u g h th e i niti ati v e of t h e

c e n t r al g o v e r n m e n t , m u n i ci p al m e r g e r s h a v e b e e n st r o n gl y p r o m o t e d

a g ai n . T h e r e a r e p r e s e n tl y l e s s th a n 2 ,4d o m u ni ci p aliti e s
‾( a s of A p ril

2 0 0 5) . I n 2 0 0 6 , th e n u m b e r o f m u ni cip aliti e s i s e sti m a t e d t o b e

r e d u c ed t o l e ss th a n 2 0 0 0 .

8 2 8
t h C hih o S eid o C h o u s a K ai is s c h e d ule d. t o s u b m it fin al r e p o rt b y

M a r c h 20 0 6 . S hig e r u T a m u r a , D o u sh u u s ei R e n p o u s ei
- K o r e m a d e n o G i r o n

K o r e k a r a n o T e n b o u ( R e gi o n al G o v e r n m e n t a n d S t a t e G o v e r n m e n t i n

F e d e r alis m - t h e D is c u s si o n s o f a r a n d P r o s p e c t) . T o k y o :. G y o u s e
i
,
2 0 0 4 .
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M o s t f a m ili a r d a y
-t o - d a y p u bli c s e r vi c e s a r e th e r e s p o n sibility

o f l o c al g o v e r n m e n t . T h e s e i n cl u d e : f a m il y a n d r e sid e n t r e 由st r a ti o n ;

b uil di n g a n d m a n a g e m e n t o f d a y c a r e c e n t e r s , ki n d e r g a rt e n s , p ri m a ry

a n d s e c o n d a r y s c h o ol s , lib r a ri e s , p u bli c h all s a n d si m il a r f a ciliti e s ;

c o n st r u c ti o n , m ai n t e n a n c e a n d m a n a g e m e n t of r e fu s e a n d s e w a g e

dis p o s al f a ciliti e s , w a te r s u p ply a n d s e w a g e w o r k s ; d e v el o p m e n t a n d

i m p r o v e m e n t of r o a d s a n d p a r k s ; a n d p oli c e a n d 丘r e 丘g h ti n g

s e r vi c e s . L o c al g o v e r n m e n t pl a y s a si g n i丘c a n t r ol e i n t h e g r o w th of

s o ci e t y a s a w h ol e , a s w ell a s i n t h e st a bilit y a n d i m p r o v e m e n t o f

p e o pl e
'

s d ail y li v e s . I n c o n t r a st t o th e s e c ti o n al a d m i ni s t r ati o n of t h e

c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s m i ni st ri e s a n d a g e n ci e s , l o c al g o v e r n m e n t

p r o vid e s c o m p r e h e n si v e s e r vi c e s i n it s a d m i ni st r ati v e r e gi o n . It s l o c al

d e v el o p m e n t a n d c ult u r al p oli ci e s a r e g o od e x a m p l e s o f t hi s .

A n o r di n a r y l o c al g o v e r n m e n t c o n si st s of a n e x e c u ti v e b r a n c h

a n d a l e gi sl at u r e . T h e l e gi sl at u r e (t h e el e ct e d c o u n cil) d et e r m i n e s

b u d g et s , e n a ct s l o c al l e gi sl a ti o n a n d m a k e s d e ci si o n s o n its p oli ci e s . It

i n cl u d e s t h e p r ef e ct u r al o r m u ni ci p al a s s e m bl y .
T h e e x e c u ti v e b r a n c h

i m pl e m e n t s t h e p oli ci e s d e cid e d b y t h e l e gi sl a t u r e . It i n cl u d e s

g o v e r n o r s , m a y o r s a n d t h ei r e x e c u ti v e c o m m itt e e s .

L o c al g o v e r n m e n t i n J a p a n i s b a s e d o n th e p r e si d e n ti al s y st e m ,

w h e r e g o v e r n o r s , m a y o r s , a n d c o u n cil o r s a r e di r e ctl y el e ct e d , a n d

f u n cti o n s o n t h e p ri n cipl e o f a s e p a r a ti o n o f p o w e r s a n d i n t e r n al

c h e c k s a n d

p r e v e n t t h e

b r a n c h al s o

i n d e p e n d e n t

e d u c a ti o n ,

c o m m itt e e s

b al a n c e s t o e n s u r e d e m o c r ati c l o c al a d m i ni st r a tio n . T o

o v e r
-

c o n c e n t r a ti o n of p o w e r i n o n e pl a c e , t h e e x e c u ti v e

i n cl u d e s a n u m b e r o f a d m i ni st r a ti v e c o m m itt e e s

o f t h e g o v e r n o r o r m a y o r , fo r e x a m pl e , b o a r d s of

o r p u bli c s a f e t y , a n d el e cti o n c o m m itt e e s . T h e s e

a r e w h oll y r e s p o n sibl e f o r t h e m a n a g e m e n t of t h ei r

r e s p e cti v e f u n c ti o n s .

3 G o v e r n o r s - Ki n g s o r Q u e e n s of P r ef e c t u r e s?

3
.
1 G o v e r n o r

'

s Q u alifi c a ti o n a n d A u th o rit y

B e f o r e w o rld w a r Ⅱ , g o v e r n o r s w e r e a p p oi n t e d b y t h e c e n t r al
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g o v e r n m e n t m ai nl y f r o m t h e c e n t r al g o v e r n m e n t s e
n i o r o ffi ci als ･ I n

t h o s e d a y s , th e M i ni st r y of l n t e ri o r ( N ai m u - sb o) h a d st r o n g i n 且u e n c e

o n l o c al a d m i nis t r a ti o n a n d s u p e r vi s e d t h e c o n d u c t of e a c h

p r ef e c t u r e f r o m e v e r y a s p e ct ･ L o c al A u t o n o m y L a w , t h e p r l n Ci ple

l a w f o r l o c al g o v e r n m e n t s y st e m , w a s e n a c t e d o n M a y 3
r d i n 1 9 4 7

w h e n th e n e w C o n stit u ti o n w a s e n a ct ed . N e w s y st e m r e c ei v e d a l ot

of i n 且u e n c e f r o m A m e ric a n s y st e m .

G o v e r n o r s a r e di r e ctly el e ct e d t o s e r v e f o u r
-

y e a r t e r m s ･ T h e y

a r e n ot p e r m itt e d t o si m ult a n e o u sl y s e r v e a s m e m b e r s of t h e D
i et

o r l o c al c o u n cilo r s , o r t o b e r e g ula r offi ci al s . T h e y c a n n o t a c t a s

c o n t r a c t o r s t o th e l o c al a u t h o rit y . T h e eli gibilit y t o r u n f o r

g o v e r n o r
'

s el e c ti o n i s J a p a n e s e n a ti o n al w h o s e a g e i s 3 0 y e a r s a n d

m o r e a n d w h o d o e s n o t r e c ei v e th e s u s p e n si o n of t h e eli gibilit y f o r

ele c ti o n s d u e t o b ei n g j u d g e d i n c o m p e t e n t o r s e n t e n c e d t o s p e ci丘c

p u ni s b m e n t s ･ T h e r e is n o li m it ati o n f o r th e n u m b e r of t e r m lik e

m o st of A m e ri c a n s t a t e g o v e r n o r s a r e li m it e d .

T h e y a r占 r e s p o n sibl e f o r e n s u ri n g t h e o v e r all c o n si st e n c y of

th e l o c al a u tb o rit y
'

s s e r vi c e s a n d f u n c tio n s , a n d a r e a u th o ri z e d t o

r e p r e s e n t th e a u th o rit y e x t e r n ally ･ G o v e r n o r s t h u s e x e r ci s e g e n e r al

c o n t r ol o v e r o t h e r e x e c u ti v e o r g a n s s u c h a s a d m i nis t r ati v e

c o 甲 m itt e e s ･ I m p o
rt a n t p o w e r s g l V e n t O l o c al c h ie f e x e c u ti v e s i n cl u d e

ri g h ts t o e n a c t r e g ul a ti o n s , t o d r aft b u d g et s , t o i n t r o d u c e bill s ･ a
n d

t o a p p oi n t m e m b e r s of a d m i ni st r ati v e c o m m itt e e s s u c h a s t h e b o a r d

o f e d u c a tio n a n d p u bli c s af e ty c o m m itt e e , a s w ell a s vi c e g o v e r n o r s ,

a c hie f a c c o u n t a n t a n d oth e r o ffi ci al s o f t h ei r r e s p e c ti v e l o c al

a u th o riti e s .

I n a d diti o n t o th e s e p o w e r s , g o v e r n o r s a r e r e s p o n sible f o r th e

e x e c u tio n of all affai r s o f t h e lo c al a u t h o rit y e x cl u di n g t h o s e o f th e

ele ct e d c o u n cil a n d t h e a d m i nis t r a ti v e c o m m itt e e s .

3
.
2 G o v e r n o r s

' P r o fll e s
9

9 G o v e r n o r s
'

p r o丘k s a r e i n v e sti g a t e d b y a l ot of m a t e ri als s u ch a s

n e w s p a p e r s a n d a u t ob io g r a p hi e s ･ E s p e ci all y , o n th e p r o 丘1 e s of g o v e r n o r s

w h o i n a u g u r a t e d b ef o r e t h e 1 9 80 s , s e e R e kid ai C hiji H e n s a n k ai , e d ･
,
N ih o n

n o R e kid a i C h lji D a i l k a n
- D ai 3 k a n ( T h e S u c c e s si v e G o v e r n o r s i n
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I n 1 9 4 7
, g o v e r n o r s

'

el e c ti o n w a s fi r st i m p l e m e n t e d a n d a s of

J a n u a r y l s t 2 0 0 4 , i n t ot al t h e r e a r e 2 6 6 g o v e r n o r s
lO
w h o w e r e

el e c t e d i n cl u di n g t h e p r e s e n t g o v e r n o r s ･ A l ot of u n i q u e a n d

i n t e r e sti n g ch a r a ct e ris ti c? a r e fo u n d th r o u gh m y r e s e a r c h . I n t hi s

s e cti o n
･
t o t al 丘g u r e s of b o t h all g o v e r n o r s a n d t h e p r e s e n t g o v e r n o r s

a r e m e n ti o n e d .

3 ･ 2 . 1 All g o v e r n o r s

3 ･ 2 ･ 1 ･ 1 0 c c u p ati o n al b a c k g r o u n d s of g o v e r n o r s

M a n y g o v e r n o r s p u r s u e d m o r e th a n o n e c a r e e r b ef o r e s e e ki n g

el e cti v e offi c e . I n J a p a n , n o t a f e w b u r e a u c r a ts s e e k t o b e c o m e

p oliti ci a n s ･ E s p e c i ally , t h e offici als of M i nis t r y of H o m e A ff ai r s w hi ch

s u c c e e d e d m ai n t a s k of f o r m e r M i ni st r y of l n t e ri o r h a v e t e n d e n c y t o

r e g a r d th e p o st s o f g o v e r n o r s a s m o r e p r ef e r abl e t o th e D i et

m e m b e r s ･ S o m e of g o v e r n o r s w h o h a v e t h e b a c k g r o u n d of th e

c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al s al s o h a v e th e e x p e ri e n c e of vi c e

g o v e r n o r s o r s e n i o r o ffi ci al s o f th e p r ef e ct u r e s
l l

.

W it h t h e p r o m oti o n of d e c e n t r ali z a tib n , t h e p o st of g o v e r n o r

a n d m a y o r h a s b e e n c o n sid e r e d a s m u c h m o r e att r a cti v e o n e t h a n

b ef o r e . S o m e D i e t m e m b e r s s e e k t o b e c o m e g o v e r n o r s . It i s n ot r a r e

t h a t D i e t m e m b e r s w h o e x p e ri e n c e d t h e p o st o f m i ni st e r p u r s u e t h e

g o v e r n o r
'

s p o st .

T a bl e 3 ･ 1 s h o w s th e c o m p o siti o n of o c c u p ati o n al b a c k g r o u n d s

of g o v e r n o r s i n t o w hi c h d u plic a ti o n of b a c k g r o u n d s i s i n cl u d e d . I n

t hi s cl a s si五c ati o n
･
t h e g o v e r n o r w h o d o e s n ot h a v e a n y o c c u p a ti o n al

b a c k g r o u n d of p oliti c al p o s t , a d m i ni st r a ti v e p o st
12

, u ni v e r sit y a n d

J a p a n V ol .1 - 3) . T o k y o : R e kid ai C hiji H e n s a n k ai , 1 98 0 -1 9 8 2 .

10 T bis n u m b e r i s n e t b a si s . I n g r o s s t h e r e a r e 26 8 g o v e r n o r s ,

ll S o m e g o v e r n o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of th e c e n t r al g o v e r n m e n t

offi ci al s al s o e x p e ri e n c e d t h e ofEi ci al of a p r ef e c t u r e o r p r ef e c t u r e s w hi c h

diff e r f r o m t h e o n e w h e r e h e o r s h e w a s el e c t e d a s a g o v e r n o r . I n t his

cl a s sific a ti o n
,
o nly t h e e x p e ri e n c e of offici al of t h e p r ef e c t u r e w h e r e h e o r

s h e w a s el e c t e d w a s i n cl u d e d i n t o t h e c a t e g o r y of p r ef e c t u r al g o v e r n m e n t

offici al .

1 2 I n t hi s cl a s sific ati o n
,
t h e offi ci al of p u bli c c o r p o r a ti o n s u c h a s B a n k of

J a p a n a n d J a p a n R ail w a y i s al s o c a t e g o ri z e d in t o o t h e r s .
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l a w y e r is c a t e g o ri z e d i n t o o th e r s .

M o r e t h a n h alf o f g o v e r n o r s h a d t h e b a c k g r o u n d of t h e

c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al , A m o n g 1 4 0 g o v e r n o r s , 8 1

o ffi ci al s of M i ni st r y of H o m e A ff ai r s
13

,
1 7 w e r e

A g ri c ult u r e , F o r e st r y a n d F i s h e r y , 8 w e r e M i ni st r y

T r a d e a n d l n d u st r y , 5 w e r e M i ni st r y o f C o n st r u c ti o n

M i ni st r y of W elf a r e r e s p e c ti v el y .

w e r e f o r m e r

M i ni st r y of

of l n d u s t r y ,

a n d 4 w e r e

T a bl e 3 . 1 T h e C o m p o siti o n o f O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s o f g o v e r n o r s
1 4

(to t a一: g r o s s)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s N u m b e r
0/o

T h e M e m b e
-
r of th e H o u s e of R e p r e s e nt ati v e s 4 5 16 . 9

T h e M e m b e r of th e H o u s e of C o u n cill o r s 2 7 1 0 . 2

T h e C e n t r al G o v e r n m e n t O fFICi al 14 0 52 . 6

p r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 1 0 5 3 9 . 5

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r 3 7 13 . 9

M a y o r 3 0 l l . 3

U ni v e r sity 1 4 5 . 3

L a w y e r l l 4 . 1

O t h e r s 12 4 . 5

N e a rl y 4 0 p e r c e n t of g o v e r n o r s i s sh a r e d b y e x
-

p r ef e ct u r al

g o v e r n m e n t o ffi ci als ･ A m o n g 1 0 5 , 6 6 g o v e r n o r s h a d al s o t h e

b a ck g r o u n d of th e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci als a n d a m o n g 6 6 ･ 4 8 h a d

th e e x p e ri e n c e o f vi c e g o v e r n o r . A m o n g

o r lg l n all y p r e fe ct u r al g o v e r n m e n t offi cial s ,

vi c e g o v e r n o r . I n t o t al, 7 2 g o v e r n o r s h a d

v i c e g o v e r n o r b ef o r e t h e p o st of g o v e r n o r .

F r o m t h e t o p p oliti c al fi el d , s o m e

3 9
15

g o v e r n o r s w h o w e r e

2 4 h a d th e e x p e ri e n c e of

e x p e ri e n c e d th e p o st o f

D i e t m e m b e r s s e e k t o

b e c o m e g o v e r n o r . C o m p a r e d t o t h e s e a t o f b a c k b e n c h , th e p o st of

g o v e r n o r a s th e p oliti c al le a d e r o f p r ef e c t u r e s e e m s t o b e r e g a rd e d

13 T his i n cl u d e s offici al s of fo r m e r M inis tr y of I n t e ri o r .

1 4 I n s u m , th e r e a r e 4 21 p r ofil e s . Si m ply c al c ul a ti n g , m o r e t h a n h alf of

g o v e r n o r s h a v e d o u bl e o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s ･

1 5 1 0 5 - 6 6
- 3 9 .
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a s m u c h m らr e att r a cti v e . N e a rl y o n e -

si x th of g o v e r n o r s , th at i s , 4 5

b a d th e b a ck g r o u n d o f th e m e m b e r o f t h e L o w e r H o u s e a n d n e a rly

o n e
-t e n t h th at i s , 2 7 h a d t h e b a c k g r o u n d o f th e U p p e r H o u s e .

A m o n g t h e m , 9 g o v e r n o r s h a d t h e e x p e ri e n c e of t h e c a bi n e t

m i n i st e r
･
F o r e x a m pl e , M r ･ T s u c hi y a γa s i n a u g u r a t e d a s g o v e r n o r of

S ait a m a aft e r e x p e ri e n ci n g th e p o st of th e S p e a k e r o f th e H o u s e of

C o u n cill o r s ･ It s e e m s t o m e t h at h e r e g a rd e d t h e p o st of g o v e r n o r a s

l o c al p oliti c al l e ad e r a s m u c h m o r e a g g r e s si v e th a n t h e f o r m al r ol e

of t h e S p e a k e r a s o n e of t h e b e ad of t h r e e s e p a r at e d p o w e r s of

g o v e r n a p c e ･ H e r e si g n e d t h e p o st of g o v e r n o r i n t h e h alf w a y of t h e

th i rd t e r m i n 2 0 0 3 , h o w e v e r , b e c a u s e o f h e r d a u g h t e r
'

s 丘n a n ci al

s c a n d al .

It is u n offi ci all y s ai d th at n o t a f e w

a s s e m bl y h a v e t h e d e si r e t o b e el e c t e d a s

g o v e r n o r s . 3 7 g o v e r n o r s b a d e x p e ri e n c e d t h e

a s s e m bly , a m o n g t h e m ,
m o r e th a n h alf

m e m b e r s of p r efe ct u r al

t b e D i et m e m b e r s o r

m e m b e r of p r ef e ct u r al

( 5 7 % ) h a d al s o t h e

b a c k g r o u n d of l a w m a k e r s ･ M a y o r
'

s e x p e ri e n c e i s s h a r ed b y 3 0

g o v e r n o r s , 1 4 h a d th e b a c k g r o u n d of cit y m a y o r s a n d 1 6 h a d t h e

t o w n o r vill a g e m a y o r s .

M o st of g o v e r n o r s w h o b a d th e b a c k g r o u n d of t h e a c a d e m i c s

r e c ei v e d st r o n g s u p p o rt f r o m t h e l eft w i n g p a rti e s . T hi s t r e n d w a s

s e e n e s p e ci all y i n t h e 1 9 6 0 s a n d 1 9 7 0 s . 8 o u t of 1 4 g o v e r n o r s w h o

h a d th e b a c k g r o u n d of th e a c a d e m ic s al s o h a d t h e p olitic al o r

ad m i ni st r a ti v e c a r e e r a n d 1 0 o u t of l l g o v e r n o r s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d o f l a w y e r al s o h a d it . O n ly 1 9 g o v e r n o r s ( 7 % ) h ad n eith e r

p oliti c al c a r e e r n o r a d m i nist r ati v e o n e i n cl u di n g t h e p r e s e n t g o v e r n o r

T a n a k a i n N a g a n o
16

.

N e x t t a bl e i n dic a t e s th e c o m p o siti o n of o c c u p a ti o n al

b a c k g r o u n d s of g o v e r n o r s e x cl u di n g d u pli c a tio n ･ F i r s t p ri o rit y i s l aid

o n t h e D i e t m e m b e r a n d s e c o n d o n m a y o r , thi r d o n m e m b e r o f

p r ef e ct u r al a s s e m bly , f o u rt h o n th e c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al s a n d

fift h o n p r e f e c t u r al g o v e r n m e n t o ffici al r e s p e c ti v el y . R o u gh l y

1 6 A ft e r g r a d u a ti o n f r o m H it o ts u b a s bi U ni v e r sit y , N a g a n o g o v e r n o r ,

T a n a k a Y a s u o 五r s t j oin e d a n oil c o m p a n y b u t r e si g n e d s o o n . H e i s a

w rit e r a n d f a m o u s fo r his u n ti - a u t h o rit ati v e a t tit u d e .
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s p e a ki n g , n e a rly h alf i s s h a r e d b y t h e c e n t r al g o v e r n m e n t ofEici al s ･

o n e -

q u a rt e r b y t h e D i et m e m b e r s , a n d o n e
-t e n t h b y p r ef e ct u r al

g o v e r n m e n t o ffi ci al s r e s p e cti v el y .

T a b[e 3 . 2 T h e C o m p o sitio n o f O c c u p a tio n al B a c k g ro u n d s of G o v e rn o rs

(t otal : n et)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s N u m b e r 0/o

T h e D i et M e m b e r 7 0 2 6 . 3

M a y o r 1 6 6 . 0

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r l l 4 . 1

T h e C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 1 2 2 4 5 . 9

P r ef e c t u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 2 8 1 0 . 5

O t h e r s 1 9 7 . 2

3 . 2 . 1 . 2 P a rty

lt i s s aid t h at o n e of t h e c h a r a ct e ristic s of l o c al p oliti c s i n

J a p a n i s t h e w e a k i n fl u e n c e b y p olitic al p a rti e s I N ot a f e w l o c al

a s s e m bl y m e m b e r s d o n ot b elo n g t o a n y p oliti c al p a r ty a n d this

t e n d e n c y l S p a rti c ul a rl y c o m m o n a 血 o n g m u n l C lp aliti e s ･

I n 1 9 4 7 , tb e 丘r st el e c ti o n of g o v e r n o r w a s h el d a n d 4 6
17
n e w

l e ad e r s w e r e el e ct ed . l l g o v e r n o r s r e c ei v e d p oliti c al s u p p o rts f r o m

c o n s e r v ati v e p a rti e s (t h e t h e n L ib e r al P a rt y a n d th e t h e n D e m o c r a ti c

p a rt y) , 4 r e c ei v e d p oliti c al s u p p o rt fr o m J S P (J a p a n S o ci ali st P a rt y)

a n d 1 r e c ei v e d it f r o m s o m e s m all p a rt y . R e m ai ni n g 3 0 g o v e r n o r s

did n o t b el o n g t o a n y p oliti c al p a rt y . L a t e r , p a rti s a n s hi p b a d b e c o m e

m o r e e vi d e n t a m o n g g o v e r n o r s a n d i n 1 9 6 6 , 2 5 g o v e r n o r s b el o n g e d

t o L D P ( L ib e r al D e m o c r ati c P a rt y) a n d L O n e b el o n g e d t o J S P . M o r e

t h a n h alf o f g o v e r n o r s w e r e m e m b e rs of p oliti c al p a r ti e s .

I n th e 1 9 7 0 s , p r o g r e s si v e g o v e r n o r s w e r e el e ct e d i n T o k y o ,

K y o t o , O s a k a a n d o th e r p r e fe ct u r e s a n d t h e y w e r e st r o n gl y

s u p p o rt e d b y J S P a n d J C P (J a p a n C o m m u nist P a rt y) . I n t hi s e r a ,

p oliti c al c o nflic t w a s s e v e r e e s p e ci all y i n sid e th e p r e fe c t u r e w
h e r e a

g o v e r n o r w a s s u p p o rt e d b y p r o g r e s si v e p a rti e s a n d p r efe c t u r al

a s s e m bly w a s r ule d b y c o n s e r v a tiv e p a rti e s . It w a s s o m e ti m e s

1 7 U n til th e r e t u r n of O ki n a w a i n 1 9 7 2 , th e r e w e r e 46 p r ef e c t u r e s .



1 1 0 L o c al P oliti cia n s i n J a p a n ( 1) ( T A M U R A)

di ffi c ult fo r g o v e r n o r
'

s si d e t o r e c ei v e a s s e m bl y
'

s a p p r o v al o f vi c e

g o v e r n o r
'

s a p p oi n t m e n t o r a n n u al b u d g e t pl a n . A ft e r 1 9 7 9 , g o v e r n o r s

w h o r e c ei v ed p oliti c al s u p p o rt s f r o m b o th c o n s e r v ati v e p a rti e s a n d

p r o g r e s si v e p a rti e s e m e r g e d i n m a n y p r ef e c t u r e s . T hi s t y p e w a s

c all ed
"

Y o y a t o u
-

ai n o ri
”

g o v e r n o r ( a g o v e r n o r s u p p o rt e d b y b o t h

r uli n g p a rtie s a n d o p p o sit e p a rtie s) . F r o m t h e 1 9 9 0 s
, g o v e r n o r s w h o

r e c ei v e d n o s u p p o rt f r o m p oliti c al p a rti e s e m e r g e d a n d t h e y a r e

c all e d
”

M u -t o u h a
”

g o v e r n o r s ( n o n p a rtis a n g o v e r n o r s) .

3 ･ 2 ･ l . 3 F a m ify

l n J a p a n ,
"

S e s y u u
”

i s s u e i s al w a y s d eb at a bl e . T hi s i s t r u e of

n o t o nly c o m p a n y o w n e r b u t al s o p olitic s . F r o m M iy a z a w a t o

K oi z u m i , 7 o u t of 8 p ri m e m i ni st e r s h a d t h e b a ck g r o u n d o f p oliti c al

f a m ily
1 8

. A s of A p ril 2 0 0 5 , 4 5 % of t h e m e m b e r s of th e H o u s e o f

R e p r e s e n t ati v e s c a m e fr o m p oliti c al f a m il y . M o r e t h a n o n e - fo u rt h
,

t h at i s
,
1 2 3 m e m b e r s s u c c e e d e d t h ei r c o n stit u e n ci e s f r o m th ei r

f at h e r s o r r el a ti v e s .

O n e o f th e p r o bl e m s w hi c h li e t o
"

S e s y u u
”

i s t h e 丘Ⅹ ati o n of

th e s o ci al cl a s s . E v e n if

t o b e c o m e p oliti cia n , b e

b e c o m e th e c a n did a t e of

t h e p e r s o n w h o h a v e t h e

y o u n g t al e n t e d p e r s o n h a d st r o n g a m biti o n

o r s h e w o uld h a v e m u c h l e s s p o s sibilit y t o

m ai n p olitic al p a rti e s , e s p e ciall y , L D P t h a n

b a c k g r o u n d of p oliti c al f a m il y .

I n t h e a r e a o f g o v e r n o r
'

s el e cti o n , t h e i n fl u e n c e of p oliti c al

f a m il y s e e m s t o b e w e a k e r t h a n th e D i e t m e m b e r s
'

el e c ti o n . A m o n g

2 6 6 g o v e r n o r s , 4 9 h a d t h e b a c k g r o u n d of p oliti c al f a m il y . 4 g o v e r n o r s

h a d t h e r el ati v e w h o b e c a m e t h e p ri m e m i ni st e r a n d 3 0 h a d th e

r el a ti v e w h o w a s th e m e m b e r of t h e D ie t . I n c a s e of Y a m a n a s bi
,
th e

l a t e A m a n o K e n a n d h is f a th e r , t h e l at e A m a n o H is a s hi w e r e fわr m e r

g o v e r n o r of Y a m a n a s hi .

3 . 2 . l . 4 G e n d e r

A m o n g 2 6 6 g o v e r n o r s , t h e n u m b e r o f f e m al e i s o nl y 4 (1 .5 % ) .

1 8 It is diffic ult t o fl X t h e d efin iti o n of th e p olitic al f a m ily a n d v e r y h a rd

t o g a t h e r a c c u r a t e i n f o r m a ti o n a b o u t f a m ily b a c k g r o u n d ･ I n t his p a p e r ,

t h e s c o p e of p olitic al f a m ily is n o t li m it ed t o t h e dir e c t d e s c e n d a n t .



H o s ei R ir o n V ol . 38 N o . 2 2 0 0 5 1 1 1

T h e 丘r st f e m al e g o v e r n o r i n J a p a n i s M s . O t a F u s a e i n O s a k a , w h o

w a s el e c t e d i n 2 0 0 0 . S h e w a s e x
-

s e ni o r of 丘ci al o f M i n i st r y of

I n t e , n ati . n al T r a d e a n d I n d u st r y ( M I T I) a nd h a d e x p e ri e n c e d vic e

g o v e r n o r of O k a y a m a b ef o r e g u b e r n a t o ri al el e cti o n .

3 . 2 . 1 . 5 T h e a g e w h e n g o v e r n o r s w e r e fir st el e ct e d

T h e y o u n g e st g o v e r n o r e v e r el e ct e d i s t h e l at e T a n a k a of

H o k k ai d o . H e w a s el e ct e d i n 1 9 4 7 at th e a g e o f t hi rt y fi v e . T hi s

re c o rd h a s n ot b e e n b r o k e n f o r m o r e t h a n 5 8 y e a r s . O nl y th r e e

g o v e r n o r s w e r e 五r st el e ct e d u n d e r t h ei r f o rti e s . ･ T b e old e st g o v e r n o r

e v e r el e c t ed i s th e l at e M u t o of

th e H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s . H e

i n 1 9 4 7 a t th e a g e of s e v e n ty si x

ei g h t y ei g h t . T h e a v e r a g e a g e of

el e ct e d is 5 5 .

Gif u w h o w a s f o r m e r m e m b e r of

w a s fi r st el e c t e d t o t h e g o v e r n o r

a n d r eti r e d i n 1 9 5 8 at t h e a g e of

g o v e r n o r s w h e n t h e y w e r e fi r st

T a bl e 3 . 3 T h e A g e w h e n G o v e r n o rs w e re firs t El e c te d ( T o tal.)

A g e N u m b e r %

3 5 1 3 9 3 1
.
1

4 0 - 4 4 2 5 9 . 4

4 5 - 4 9 5 1 1 9 . 2

5 0 - 54 5 5 2 0 . 7

5 5 - 5 9 6 0 22 . 6

6 0 - 6 4 4 4 1 6 . 5

6 5 - 6 9 2 3 8 . 6

7 0 - 5 1 . 9

3 . 2 .
l - 6 T h e a v e r a g e ] e n gt h 亡)f g o v e r n o rs

l

a d m i ni str ati o n

T h e t e r m of g o v e r n o r i n J a p a n is 丘Ⅹ e d t o f o u r y e a r s . T h e

a v e r a g e l e n g t h of g o v e r n o r s
'

a d m i n i st r a ti o n i s t e n y e a r s . S o m e f ail e d

t o b e r e el e c te d .

.
O t h e r s c o n ti n u e d t o sit th e p o s t of g o v e r n o r f o r

m o r e th a n t h r e e
‾
t e r m s . T h e l a t e N a k a ni s hi , f o r m e r g o v e r n o r of

l shik a w a , h a d s at th e p o st f o r thi rt y o n e y e a r s . T h e s e c o n d l o n g e st

w a s t h e l a t e M a e d a w h o w a s f o r m e r g o v e r n o r of N a r a a n d h a d s at

th e p o s t f o r t w e n ty ni n e y e a r s . B ot h o f th e m w o n t h e g o v e r n o r
'

s
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ele cti o n ei g h t ti m e s c o n s e c u ti v el y a n d r e si g n e d o n t h e w a y of ei g h th

t e r m . O n e p oliti ci a n w o n t h e g o v e r n o r
'

s el e c ti o n s e v e n ti m e s

c o n s e c u ti v el y , t e n p oliti ci a n s , si x ti m e s , a n d ni n et e e n p oliti ci a n s , 五v e

ti m e s r e s p e cti v el y . O n th e c o n t r a r y , 4 6 g o v e r n o r s b a d st a y e d th ei r

p o st o nl y f o r f o u r y e a r s o r l e s s .

3 ･ 2
. 2 T h e i n c u m b e nt ;I O V e r n O r S

3 ･ 2 ･ 2 1 1 0 c c u p ati o n al b a c kg r o u n d s of g o v e r n o r s

M o r e th a n h alf of g o v e r n o r s h a d t h e b a c k g r o u n d of t h e c e n t r al

g o v e r n m e n t offi ci al . A m o n g 2 4 g o v e r n o r s , 1 4 c a m e f r o m M i ni st r y of

H o m e A # ai r s
,
4 f r o m M I T I

, 3 f r o m M i nist r y of C o n st r u cti o n , 1 f r o m

M i ni st r y o f A g ri c ult u r e , F o r e st r y a n d F i s h e r y , 1 f r o m M i n is t r y o f

E d u c a ti o n a n d 1 f r o m M i n i st r y of W elf a r e r e s p e c ti v el y .

E i g h t e e n g o v e r n o r s ( 3 8 % ) a r e s h a r e d b y e x -

p r efe ct u r al

g o v e r n m e n t o # ci al s , t e n (2 1 % ) b y l a w m a k e r s , si x (1 3 % ) b y m a y o r s

a n d th r e e (6 0/.) b y p r ef e ct u r al
.
g o v e r n m e n t offi ci als r e s p e cti v el y .

C o m p a r e d t o t o t al fi g u r e , t h e r ati o of l e gi sl at u r e o f b ot h t h e c e n t r al

a n d l o c al g o v e r n m e n t i s l o w e r .

H o w e v e r , o n e si g ni五c a n t c h a r a ct e ri sti c is t h e e xi st e n c e of fi v e

g o v e r n o r s w h o e x p e rie n c e d n eith e r a d m i n i st r a ti v e c a r e e r n o r p oliti c al

o n e b ef o r e b e c o m i n g p r ef e c t u r al l e a d e r s . M r . S u m it a , S hi m a n e

g o v e r n o r ,

g o v e r n o r

g o v e r n o r ,

I n a m o ri,

c o m p a n y

T a bl e 3 . 4

w a s fo r m e r s e ni o r offi ci al of J N R . M r . H a s hi m o t o , K o c hi

w a s f o r m e r di r e c t o r of N H K , M r . H i r a y a m a , N ii g a t a

w a s f o r m e r h e a d of N ii g at a b r a n c h qf B a n k of J a p a n , M r .

O ki n a w a g o v e r n o r , i s t h e o w n e r of a l a r g e oil s elli n g

a n d M r . T a n a k a , N a g a n o g o v e r n o r , i s a n a u th o r .

T h e C o m p o siti o n of O c c u p atio n a一 B a c k g r o u n d s of G o v e r n o rs

(th e i n c u m b e nt : g r o s s)

O c c u p a ti o n al B a c k g r o u n d s N u m b e r 0/o

T h e M e m b e r of th e H o u s e of R e p r e s e nt ati v e s 6 12
. 8

T h e M e m b e r of th e H o u s e of C o u n cill o r s 4 8 . 5

T h e C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 2 4 5 1 . 1

P r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffici al 1 8 3 8 . 3

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r 3 6 . 4

M a y o r 6 1 2 . 8



Ⅲo s ei Ri r o n V ol . 3 8 N o
.
2 2 0 0 5 1 13

U ni v e r sit y 0 0 . 0

L a w y e r 1 2 . 1

O th e r s 5 1 0 . 6

N e x t

b a c k g r o u n d s

t abl e s h o w s

c e n t r al ci vil

s e r v a n t s a n d

m a y o r s .

t a bl e i n di c a t e s th e c o m p o siti o n of o c c u p a ti o n al

of g o v e r n o r s e x cl u di n g d u pli c ati o n lik e t a bl e 3 . 2 . T his

t h a t h alf of t h e i n c u m b e n t g o v e r n o r s i s s h a r e d b y e x
-

s e r v a n t s , 1 9 % b y l a w m a k e r s , 1 1 % b y e x
-l o c al ci vil

l l % b y o t h e r s r e s p e cti v el y . N e a rl y 9 % i s s h a r e d b y

T a bl e 3 . 5 T h e C o m p o siti o n of O c c u p atio n al B a c k g ro u n d s of G o v e r n o r s

(th e in c u m b e nt : n e t)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s .
N u m b e r 0

/o

T h e D i et m e m b e r 9 19 . 1

M a y o r 4 8 . 5

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r ･ 0 0

T h e C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 2 4 5 1 . 1

P r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O fEici al 5 1 0 . 6

O th e r s 5 10 . 6

3 . 2 . 2 . 2 G e n d e r

A m o n g 4 7 g o v e r n o r s , t h e n u m b e r of f e m al e i s 4 a n d 2 f e m al e

g o v e r n o r s , M s . O t a i n O s a k a a n d M s . T a k a h a s hi i n H o k k aid o h a d t h e

b a c k g r o u n d of th e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al s (b o t h f r o m M I T I) ,
M s . D o u m ot o i n C bib a h a d t h e b a c k g r o u n d of t h e m e m b e r of t h e

H o u s e of C o u n cill o r s a n d M s . S b i o t a ni i n K u m a m o t o h a d th e

b a c k g r o u n d of v i c e g o v e r n o r .

3 . 2 . 2 . 3 T h e a g e w h e n g o v e r n o r s w e r e fir st el e ct e d

T h e a v e r a g e a g e of g o v e r n o r s w h e n th e y w e r e el e c t e d i s 5 3 .

8 . T his i s a bit y o u n g e r t h a n t h e a v e r a g e of t ot al . 1 9 g o v e r n o r s

w e r e 丘r st el e ct e d i n t h ei r f o rti e s .
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T a bl e 3 . 6 T h e A g e w h e n G o v e r n o rs w e r e fi rs t El e ct e d ( T h e i n c u m b e nt)

A g e N u m b e r
0
/o

4 0 - 4 4 6 1 2 . 8

4 5
-

4 9 1 3 2 7 . 7

5 0 - 5 4 9 1 9 . 1

5 5 - 5 9 8 1 7 . 0

6 0 - 6 4 6 1 2 . 8

6 5
-

6 9 4 8 . 5

7 0 - 1 2
.
1

3 ･ 2 ･ 2 ･ 4 T h e a v e r a g e t e = gt h of g o v e r = o r s
'

a d m i nistr ati o n

T b e a v e r a g e l e n g t h o f t h e i n c u m b e n t g o v e r n o r s
'

a d m i ni st r ati o n i s 6 y e a r s a n d 4 m o n t h s .
M r

.
M a t s u k at a , g o v e r n o r of

M i y a z a ki , w o n t h e g o v e r n o r
'

s el e cti o n si x ti m e s c o n s e c u ti v ely , M r .

S u m i d a
, g o v e r n o r of S bi m a n e , w o n fi v e ti m e s , fi v e w o n f o u rt h ti m e s ,

n i n e w o n th r e e ti m e s
,
t w el v e w o n t w i c e a n d ni n e t e e n w o n o n c e

r e s p e cti v el y .

3 , 2 . 3 f r o m
”

K a s u m ig ? s e ki
”

t o g o v e r n o r

C o m p a r e d t o w e s t e r n c o u n t ri e s , t h e st e a d y t e n d e n c y a m o n g

t h e c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al s t o r u n fo r t h e g o v e r n o r el e c ti o n i n

J a p a n m i g h t b e u ni q u e p h e n o m e n o n . H o w e v e r , i n S o u th K o r e a , w e

c a n 丘n d t h e s a m e t r e n d a s J a p a n .

T b e n u m b e r of g o v e r n o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of

a d m i ni st r a ti v e c a r e e r h a s b e e n m ai n t ai n ed at l e a st h alf of t o t al a n d

t hi s t r e n d i s c all e d
"

b u r e a u c r ati z ati o n of g o v e r n o r s
'

p r o 五1 e
''
1 9
.

A c c o r di n g t o th e s u r v e y b y t h e N a ti o n al G o v e r n o r s
'

A s s o ci ati o n
,
i n 1 9 4 7

,
2 8 g o v e r n o r s a m o n g 4 6 c a m e f r o m t h e c e n t r al

g o v e r n m e n t offi ci al s , i n 1 9 5 1 , at t h e s e c o n d el e cti o n , 2 7 , i n 1 9 5 5 , at

t h e thi rd el e cti o n , 2 5 r e s p e cti v el y .
I n 1 9 5 9 , a t t h e f o u rt h g o v e r n o r

el e cti o n , it w a s th e fi r st ti m 占 w h e n th e r a ti o o f g o v e r n o r s w h o h a d

19 M a s a a ki K a t a ok a . , C h lj is h o k u o m e g u r u k a n J7 0 u t O S e ljik a ( C o m p e titi v e

r el atio n s hip b e t w e e n b u r e a u c r a t a n d p olitici a n w h o a r e s e e ki n g t o t h e

p o s t of g o v e r n o r) . T o k y o : M o k u t ak u s y a , 1 99 4 , p .
1 8 .



H o s ei Ri r o n V ol . 3 8 N o . 2 2 00 5 1 1 5

t h e b a c k g r o u n d of c e n t r al ci vil s e r v a n t b e c a m e l o w e r t h a n h alf a n d

t h e n u m b e r w a s r e d u c e d t o 2 2 .

I n th e 1 9 7 0 s , m o r e th a n 5 p r o g r e s si v e g o v e r n o r s w e r e al w a y s

s e a t e d b u t a r o u n d h alf of g o v e r n o r s w e r e o c c u pi e d b y th e e x
-

c e n t r al

ci vil s e r v a n ts . I n 1 9 8 3 a n d 1 9 8 7 , th e n u m b e r f ell t o 2 1 a n d b e c a m e

l e s s th a n h alf a g ai n . F r o m 1 9 9 0 , th e n u m b e r o f g o v e r n o r s w h o h a d

t h e b a c k g r o u n d of b u r e a u c r at h a s b e e n in c r e a si n g a g ai n a n d a s o f

O ct ob e r 2 0 0 4
,
r e a c h ed t o

■
2 6 .

It s e e m s t o

a s s e m bl y m e m b e r s

offi cial
,
e s p e ci ally ,

r ol e i s n o t li m it e d

b e c o n si d e r e d b y n o t a fe w v o t e r s a n d l o c al

tb a t t h e e x p e ri e n c e of th e c e n t r al g o v e r n m e n t

s e ni o r offi ci al, h a s th e m e rit b e c a u s e g o v e r n o r
'

s

t o t h e p oliti c al o n e , a n d f r o m a d m i ni st r a ti v e vi e w

p oi n t , t h e g o v e r ヮ.o r w h o h a s th e b a c k g r o u n d of t h e c e n t r al

g o v e r n m e n t offi ci al c a n t a c kl e w ith c e n t r al
-l o c al r el ati o n s hi p s m o o thly

a n d i s e x p e c t e d t o a c q ui r e m o r e c e n t r al s u b si di e s t h a n o th e r s .

T h r o u g h t hi s i n v e sti g ati o n , w e c a n s u b di vid e th e t y p e o f

g o v e r n o r s w h o h a d th e b a c k g r o u n d o f b u r e a u c r at i n t o t h r e e p a tt e r n s

f r o m t h e vi e w p oi n t of fi n al p o st a s b u r e a u c r at . B e si d e s t h e p a tt e r n

of g o v e r n o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d s of b o th b u r e a u c r a t
_
a n d

p oliticia n is a d d e d .

① P a tt e r n 1 : th e g o v e r n o r w h o s e 丘n al p o st w a s vi c e a d m i ni s t r a tiv e

m i ni st e r o r h e a d o f b u r e a u (th e
"

d e si g n at e d
”

p o st)

② P att e r n 2 : th e g o v e r n o r w h o h a d th e e x p e ri e n c e of w o r ki n g a s

v i c e g o v e r n o r o r d e p a rt m e n t h e a d i n th e p r ef e c t u r e

@ P a tt e r n s : t h e g o v e r n o r w h o s e fi n al p o st w a s th e di r e c t o r o r t h e

e q u i v al e n t l e v el

④ p att e r n 4 : t h e g o v e r n o r w h o h a d

b u r e a u c r at a n d p oliti ci a n

l n c a s e of th e
■
p att e r n 1 , b e o r

g o v e r n o r ele c ti o n a t th ei r m id 丘fti e s o r

M r . S u z u k i s y u n
-i c hi , w h o b a d g o v e r n e d

g r a d u ati o n f r o m U ni v e r sit y of T o k y o , b e

t h e b a c k g r o u n d s of b ot h

s h e u s u ally st a n d s fわr th e

si x ti e s . T h e t y pi c al c a s e is

T o k y o fo r 1 6 y e a r s . A ft e r

e n t e r e d th e th e n M i ni st r y

of l n t e rio r s . H e e x p e ri e n c ed th e p o st of vi c e a d m i ni st r a ti v ? M i nis t e r

of H o m e A ff ai r s , vi c e a d m i n is t r a ti v e M i nis t e r of C a bi n e t B u r e a u a n
‾
d

vi c e g o v e r n o r of T o k y o a n d w a s el e c t e d t o t h e g o v e r n o r of T o k y o

i n 1 9 7 9 at t h e a g e o f 6 8 . F r o m 1 9 7 0 , t h e n u m b e r o f t h e g o v e r n o r s
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w h o h a d t h e e x p e ri e n c e of vi c e a d m i ni st r ati v e m i ni st e r r e a c h e d ei g h t

i n clu di n g M r . S u z u ki . A d di n g t o t h e d e si g n a t e d p o st , th e n u m b e r

r e a c h e d t o t hi rt y .

T h e r e a r e 3 8 g o v e r n o r s w h o a r e c at e g o ri z e d i n t o t h e p a tt e r n

2 . 3 1 g o v e r n o r s e x p e ri e n c e d v i c e g o v e r n o r s a s t h ei r 丘n al p o st of

a d m i ni st r a ti v e o ffi c e r s i n t h e p r ef e ct u r e . B ef o r e w o rld w a r Ⅱ , n o t

o nl y g o v e r n o r s b u t al s o s e ni o r o ffi ci al s of
.

e a c h p r ef e ct u r e w e r e

dis p a tc h e d b y th e c e n t r al g o v e r n m e n t , e s p e cially b y th e th e n

M i ni st r y o f l n t e ri o r s . A ft e r w o rl d w a r Ⅱ , th e a p p oi n t e d g o v e r n o r

s y st e m w a s a b olis h ed
,
h o w e v e r

,
t h e c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al s

t r a n sf e r s y st e m s u r vi v ed . T hi s m e c h a ni s m i s v ol u n t a r y b a sis , th at i s ,

s o m e l o c al g o v e r n m e n t w bi c b c o n sid e r s t h e n e c e s sit y f o r t h e

di s p a t c h of t h e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al a s k s t h e p e r s o n n el of

s o m e m i ni st r y t o s e n d s uit a ble o ffi ci al .

T h e r e a r e 9 g o v e r n o r s w h o b el o n g t o t h e p a tt e r n 3 . M o st o f

t h e m r a n f o r g o v e r n o r s i n t h ei r fわrti e s a n d f o u r h a d n o e x p e ri e n c e

o f w o r ki n g a s t h e s aid p r e f e c t u r al o ffi ci al . 1 5 g o v e r n o r s a r e

c at e g o ri z e d t o th e p att e r n 4 a n d e x c e p t f o r t w o g o v e r n o r s , t h e y

w e r e fi r st el e ct e d b ef o r e th e 1 9 7 0 s .

R e c e n tl y , th e a d v a n t a g e o f e x - c e n t r al ci vil s e r v a n t s e e m s t o

h a v e b e e n d e c r e a s e d t o s o m e e x t e n t . I n 1 9 9 5 , f o r m e r vi c e

a d m i ni st r ati v e m i ni st e r s l o st g o v e r n o r
'

s el e cti o n b ot h i n T o k y o a n d

i n O s a k a . I n 2 0 0 0 , t h e i n c u m b e n t g o v e r n o r w h o h a d th e b a c k g r o u n d

o f vi c e a d m i n is t r a ti v e m i ni st e r a n d t ri ed t o w i n 五v e ti m e s

s u c c e s si v el y i n T o c hi gi l o st hi s p o st . I n 2 0 0 3 , b o th f o r m e r vi c e

ad m i ni st r a ti v e m i ni st e r of H o m e aff ai r s a n d f o r m e r h e a d o f t h e

C a bi n et b u r e a u f ail e d t o w i n t h e g o v e r n o r
'

s p o st i n S ait a m a .

T h e s e r e s ult s m i g h t ill u st r a t e th e v ot e r s
'

a g ai n st th e s e n i o r p o s t of b u r e a u c r a t . O n th e

y o u n g c a n did at e s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of

m u c h hi g h e r p o s sibilit y t o w i n t h e g o v e r n o r
'

s

g o v e r n o r s w h o w e r e 丘r st el e ct e d f r o m 1 9 9 4 t o

u n f a v o r abl e a ttit u d e

c o n t r a r y , r el ati v el y

ci vil s e r v a n t h a v e

el e c ti o n . A m o n g 1 8

2 0 0 4
20
a n d h a d th e

2 0 T h e s c o p e i s f r o m t h e b e gi n n l n g Of A p ril 1 9 9 4 t o t h e e n d of M a r c h

20 0 4 .
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b a c k g r o u n d of th e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al , ni n e w e r e t h ei r f o rti e s .

S a m e p h e n o m e n o n c a n b e f o u n d i n th e P a rli a m e n t . R e c e n tl y ,

n o t a f e w e x I Ci vil s e r v a n t s w h o s e a g e i s u n d e r fift y h a v e r u n f o r

t h e P a rli a m e n t . S o m e a r e t hi rti e s a n d o th e r s a r e t w e n ti e s . T h e titl e

of h a v i n g b e e n t h e s e ni o r ci v il s e r v a n t h a s b e c o 血e ■w e a k e r f r o m t h e

vi e w p oi n t o f th e p o s si bilit y of b ei n g ele ct e d .

3
.
3 C o m p a ri s o n of th e c h a r a c t e ri s ti c s of g o v e r n o r s b e t w e e n

J a p a n a n d U S A

3 . 3 . l
.
F r o m g o v e r n o r t o p r e sid e n t

A s th e n a m e s h o w s , th e U nit e d S t a t e of A m e ri c a i s c o m p o s e d

of 5 0 st at e s a n d t h e r e a r e 5 0 g o v e r n o r s i n U S A . F r o m G e o r g e

W a shi n gt o n t o G e o r g e W . B u s h , 4 2 p r e sid e n t s h a v e b e e n g o v e r n e d

thi s c o u n t r y m o r e t h a n 2 0 0 y e a r s a n d m o r e t h a n 4 0 % , t h at i s , 1 8

h a d t h e b a c k g r o u n d o f f o r m e r g o v e r n o r s
21
a n d t h r e e p r e sid e n t s h a d

r u n f o r g o v e r n o r a n d f ail e d b ef o r e p r e sid e n ti al el e c ti o n . T h e p r e s e n t

p r e sid e n t , G e o r g e W . B u s h i s f a m o u s f o r hi s p oliti c al s u c c e s s a s t h e

T e x a s g o v e r n o r a n d h e w a s a n xio u s t o t h e r ef o r m of e d u c a tio n

s y st e m i n t h e st at e . H i s y o u n g e r b r oth e r h a s h eld t h e p o s t of t h e

g o v e r n o r of F l o rid a si n c e 1 9 9 9 .

F r o m

e v e r y ti m e ,

R e p u bli c a n

a n d 1 9 7 2
,

el e cti o n of

1 9 6 8 t o 2 0 0 4 , t e n p r e si d e n ti al el e cti o n 岳 w e r e h eld a n d

at l e a st o n e c a n did at e of eith e r t h e D e m o c r at o r t h e

w a s f o r m e r g o v e r n o r o r g o v e r n o r
'

s c a n did at e . I n 1 9 6 8

Ri c h a rd M . N i x o n
,
w h o
.
w a s d ef e at e d b y g o v e r n o r

'

s

C alif o r ni a i n 1 9 6 2
,
w o n t h e p r e sid e n ti al el e c ti o n . I n 1 9 7 6 ,

f o r m e r G e o r gi a g o v e r n o r , Ji m m y C a rt e r b e c a m e th e p r e sid e n t ,

h o w e v e r , a t th e n e x t el e c ti o n , b e w a s d e fe a t e d b y R o n ald R e a g a n

w h o w a s t h e f o r m e r g o v e r n o r of C alif o r ni a a n d i n 1 9 8 4 h e w a s

r e el e c te d . I n 1 9 8 8
,
f o r m e r g o v e r n o r of M a s s a c h u s e tt s M i c h a el S .

D u k a kis w a s d ef e a t e d b y t h e f a th e r o f th e p r e s e n t p r e si d e n t . I n

1 9 9 2 a n d 1 9 9 6 , B ill Cli n t o n , fo r m e r g o v e r n o r of A r k a n s a s w o n th e

p r e sid e n ti al el e c ti o n a n d i n 2 0 0 4 , G e o r g e W .
B u s h w a s r e el e c t e d H is

ri v al , S e n at o r K ell y w a s f o r m e r li e u t e n a n t g o v e r n o r of M a s s a c h u s e tt s .

2 1 T his i n cl u d e s f o r m e r t e r rit o ri al g o v e r n o r .
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It m i g h t b e f ai r t o s a y t h at h a v i n g th e g o o d p e rf o r m a n c e a s a

g o v e r n o r i s a bi g a d v a n t a g e t o b ei n g s el e c t e d a s t h e p a rt y c a n did at e

o f t h e p r e sid e n t i n U S A .

I n J a p a n , th e t e r m o f g o v e r n o r i s fi x e d t o f o u r y e a r s a n d th e

n u m b e r of t e r m i s n ot li m it e d , h o w e v e r , i n U S A , 3 6 st a t e s a m o n g 5 0

h a v e t e r m li m it ati o n a n d t w o st a t e s r e g ul at e t w o -

y e a r t e r m , i n

V i r gi ni a g o v e r n o r
'

s t e r m i n s u c c e s si o n is p r o hibit e d .
T h e

q u alifi c atio n s f o r o ffi c e diff e r f r o m
■
s t a te t o st a t e a n d 3 4 s t a t e s

re g ul a t e m i n i m u m a g e a s 3 0 y e a r s , o n t h e o t h e r h a n d , t h r e e st at e s

h a v e n o fわr m al p r o v isi o n f o r a g e .

U S A i s th e f e d e r al c o u n t r y a n d J a p a n i s u nit a r y c o u n t r y . E a c h

st a t e g o v e r n m e n t in U S A . h a s it s c o n stit u ti o n a n d p r ef e ct u r e i n

J a p a n d o e s n
'

t h a v e s u c h a u t h o rit y . T h e st at e a n d p r ef e ct u r e di # e r a

l o t f r o m i n stit u ti o n al vi e w p oi n t , h o w e v e r , f r o m p r a ctic al vi e w p oi n t , a

l ot of si m il a riti e s c a n b e f o u n d . M o r e t h a n h alf of p r e f e c t u r e s h a s

si st e r g o v e r n m e n t a g r e e m e n t w ith A m e ri c a n st at e . T h e c o n t e n t s of

p u b li c s e r vi c e s p r o vid e d b y th e st a t e a n d p r ef e ct u r e a r e m o r e o r

l e s s si m il a r e x cl u di n g t h e j u di ci a r y
22

. I n thi s s e cti o n , c o m p r e h e n si v e

c o m p a ris o n of g o v e r n o r s
'

p r ofil e b et w e e n J a p a n a n d U S A i s

ill u s t r a t e d .

3 ･ 3 ･ 2 C o m p a ri s o n of g o v e r = o rs
'

p r o 川e b et w e e n J a p a n a n d U S A

F ai r a n d a c c u r a t e c o m p a ri s o n i s d e sir a bl e b u t diffi c ult t o b e

a c hi e v e d . T h e w e b sit e of N ati o n al G o v e r n o r s
'

A s s o ci ati o n i n U S A

gi v e s u s a l o t of c o m p r e h e n si v e i n f o r m a ti o n a b o u t g o v e r n o r s
'

p r o 丘1 e

b u t t h e r e e xis t s i n a c c u r a c y a n d l a c k o f i n f o r m ati o n . T o c o m p e n s at e

fo r t hi s d eficit , a l o t of m a t e ri al s s h o u ld b e r ef e r r e d . T h e st at e

g o v e r n o r s w h o w e r e 五rs t ele c t e d i n 1 9 4 7
23
a n d aft e r w a rd w e r e

a n al y z e d
2 4

. I n t o t al
,
5 2 1 g o v e r n o r s

'

p r o 丘1 e s w e r e i n v e sti g at e d
25
.

22 T h e st at e h a s s o m e a u t h o rit y of th e j u di ci a r y , b u t p r ef e c t u r e d o e s n
'

t ,

23 T b e s c o p e i s f r o m t h e b e gi n n i n g of J a n u a r y 1 9 4 7 t o t h e e n d of

J a n u a r y 2 00 4 .

2 4 I n c a s e of v a c a n c y of g o v e r n o r d u e t o th e d e a th o r b ei n g el e c t e d t o

t h e S e n a t e
,
m o s t of s t a t e c o n s tit u ti o n r e g ul at e t h at lie u t e n a n t g o v e r n o r

sh o uld s u c c e e d g o v e r n o r
'

s p o s t n o t t h r o u g h dir e c t el e c ti o n . T hi s c a s e
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3 . 3 . 2 . 1 O c c u p ati o n al b a c kg r o u n d s of g o v e r n o r s

3 . 3 . 2 . l . 1 L a w o c c u p a ti o n

l t i s i m p o rt a n t f o r a n y b o d y w h o h a s t h e p oliti c al a m biti o n t o

h old t h e l a w d e g r e e i n U S A
26

.
A m o n g 5 2 1 g o v e r n o r s , 2 8 7 (5 5 % ) h a v e

L L . M
,
L L . B o r e q u l V al e n t d e g r e e . T his t e n d e n c y h a s st r o n g

r el ati o n sh ip w it h t h e o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s

2 1 a m o n g 5 0 i n c u m b e n t g o v e r n o r s h a v e s o m e

a m o n g 4 7 i n c u m b e n t g o v e r n o r s , 3 2 h a v e L L .
B

.

th e f a ct t h at m o r e th a n h alf of g o v e r n o r s

of g o v e r n o r s i n U S A

l a w d e g r e e . I n J a p a n ,

T h i s i s p a rtl y d u e t o

a r e o c c u pi e d b y t h e

c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al s a n d i n K a s u m i g a s eki , th e g r a d u a t e s f r o m

th e f a c ult y of l a w a r e s ai d t o b e u nf ai rl y a n d m u c h m o r e hi g hl y

e v al u a t e d th a n o th e r s i n t h e p r o m o ti o n of s e ni o r p o st .

3 . 3 . 2 . 2 . 2 0 c c u p ati o n a[ b a c k g r o u n d s of g o v e r n o r s

O n e of t h e si g ni丘c a n t c h a r a ct e ri sti c s o f o c c u p ati o n al

b a c k g r o u n d s of g o v e r n o r s i n U S A i s t h e e xi st e n c e of t h e j u di ci a r y .

I n
■

. U S A , t h e w a y of s el e cti o n of p e r s o n i n c h a r g e of t h e j u di ci a r y

di ff e r s f r o m st at e t o st a t e . I n m a n y c a s e s , j u d g e s o r p r o s e c u t o r s a r e

di r e ctl y el e ct e d b y l o c al r e sid e n t s o r p oliti c all y a p p oi n t e d .

b y th e

g o v e r n m e n t . A ft e r w o rl d w a r Ⅱ , a l ot o f r ef o r m s i n J a p a n w e r e

w a s i n cl u d e d e x c e p t f o r l e s s th a n o n e m o n t h t e r m .

2 5 T h e d a t a f o r this s e c ti o n a r e l a r g ely o b t ai n e d f r o m t h e f oll o w l n g b o o k s

a n d w e b sit e ; S o b el , R o b e r t a n d R ai m o ,J o h n , e d s .
,
B io g r a p hi c al di r e c t o ry Of

th e g o v e r n o r s of th e U n it e d S t a t e s , 1 78 9
- 1 9 7 8 . W e s t p o r t C o n n : M e c kle r

B o o k s
,
1 97 8

,
R ai m o

, J o h n , B i o g r a p hi c al di r e c t o ry Of th e g o v e r n o r s of th e

u n it ed S t a t e s
,
1 9 78 - 1 9 8 3

”

w e s t p o r t C o n n : M e c kl e r P u blis h e r . 1 98 5 , R ai m o ,

J oh n , B i o g r a p hi c a l di r e ct o TT Of th e g o v e T7 W r S Of th e U n it e d S t a t e s , 1 9 8 4
-

1 9 8 8
”

w e s t p o r t C o n n : M e c kle r P u blish e r , 1 9 8 9 , R ai m o , J o h n , B i o g r a p hi c a l

di r e c t o l ?- Of th e g o v e r n o r s of th e U n it e d S t a t e s, } 9 8 9
1 1 9 9 4

”

w e st p o r t c o n n :

M e c kle r P u bli s h e r , 1 99 4 , T h e C o u n cil o f S t at e G o v e r n m e n t T h e B o o k of

th e S t a t e s ; 2 0 02 e diti o n V ol u m e 3 4 , L e x i n g t o n , K e n t u c k y ; T h e C o u n cil of

S t at e G o v e r n m e n t
,
2 0 02

,
ht t p :/ / w w w ,

n g a . o r g / n g a /1 ,1 1 6 9 ”0 0 .h t m l a n d h tt p :

/ / w w w .
n g a . g r .j p / tiji五1e / L 五1e 上t m l .

2 6 T h e r a ti o of l a w y e r s i n U S A i s m u c h hi g h e r t h a n i n J a p a n a n d si n c e

2 00 4
,
m o r e th a n 70 u ni v e r siti e s i n J a p a n h a v e i n t r o d u c e d s a 血 e s y s t e m a s

U S A .
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c a r ri e d o u t t h r o u g h A m e ri c a n i niti a ti v e s a n d i n t h e 五eld o f l o c al

g o v e r n m e n t , b a si c ally A m e ri c a n s y st e m s w e r e i m it at e d . H o w e v e r
,
i n

th e fi eld of t h e j u ri s di c ti o n , s u c h i m it ati o n w a s n o t s o d o m i n a n t a s

ot h e r 丘el d s .

It i s p o s sibl e t o c at e g o ri z e t h e o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s i n t o

th e j u di ci a r y a n d n o n j u di ci a r y a n d t h e l att e r i s s u b c at e g o ri z e d i n to

f e d e r al , s t a t e a n d l o c al g o v e r n m e n t .

1 T h e j u di ci a r y (j u d g e / p r o s e c u t o r : fe d e r al/ st a t e / c o u n t y / m u ni cip alit y)
2 F e d e r al g o v e r n m e n t ( s e n a t o r/ r e p r e s e n t ati v e / s e c r et a r y / a m b a s s a d o r

/ s e ni o r offici al)

3 S t at e g o v e r n m e n t ( st a t e s e n at o r/ st at e r e p r e s e n t a ti v e /li e u t e n a n t

g o v e r n o r / s e c r e t a r y / s e n i o r offi ci al)
4 L o c al g o v e r n m e n t ( m a y o r/ c o u n cil o r/ s e ni o r offi ci al)

M a n y g o v e r n o r s b a d e x p e ri e n c e d el e c t e d o f丘ci als s u c h a s

c o u n cil o r
,
c o m m i s si o n e r of e d u c ati o n al b o a rd a n d a u dit o r at l o c al

l e v el
,
b u t s u c h b a c k g r o u n d s h a v e n o t b e e n al w a y s d e s c rib e d t o t h e

m at e ri als ･ I n t hi s r e s e a r c h
,
e x c e p t f o r m a y o r

'

s c a r e e r , t h e p o s t of

l o c al g o v e r n m e n t
'

s el e ct e d o ffi c e r w a s o m itt e d .

T abl e 3 . 7 s h o w s t h e o c c u p ati o n al b a c k g r o u n d s o f g o v e r n o r s i n

U S A . I n thi s t abl e , t o t al n u m b e r r e a c h e s t o 8 0 5 . S o m e g o v e r n o r s h a d

t h r e e o r f o u r o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s . O n e th i r d of g o v e r n o r s h a d

t h e b a c k g r o u n d of st at e r e p r e s e n t ati v e . O n e of t h e r e a s o n s w h y t h e

c a r e e r of st a t e r e p r e s e n t a ti v e s h a r e s th e l a r g e s t m i g h t b e e x pl ai n e d

b y t h e f a ct t h a t e x c e p t f o r 丘v e st a t e s , t e r m of st a t e r e p r e s e n t a ti v e

i s r e g ul a t e d t o t w o y e a r s a n d t h e n u m b e r of t h e s e at of s t at e

r e p r e s e n t ati v e e x c e e d 1 0 0

T h e s e c o n d l a r g e st

t h a n o n e q u a rt e r h a d th e

j u d g e , f e d e r al p r o s e c u t o r

i n m o r e t h a n h alf of st a t e s .

s h a r e i s o c c u pi e d b y t h e j u di ci a r y . M o r e

e x p e ri e n c e o f thi s fi el d s u c h a s st a t e c o u rt

a n d di st ri c t a tt o r n e y . A m o n g 1 4 1 , 4 1 h a d

th e e x p e ri e n c e of t h e st a t e att o r n e y g e n e r al . T h e t hi r d l a r g e s t is

st a t e s e n a t o r (2 4 % ) .

■
s o m e of t h e m h a d t h e e x p e ri e n c e of st a t e

r e p r e s e n t a ti v e . O n e - fi ft h of g o v e r n o r s e x p e ri e n c e d t h e p o s t of

li e u t e n a n t g o v e r n o r . O n e -t e n t h w a s el e ct e d f ed e r al l e gi sl a t u r e b ef o r e

b e c o m i n g g o v e r n o r , h o w e v e r , c a r e e r of U S A s e n a t o r r e m ai n s 2 % .

M a y o r
'

s c a r e e r s h a r e s al s o l O %
,
s o m e f r o m s m all t o w n s , o t h e r s f r o m

bi g citi e s s u c h a s B alti m o r e a n d P h o e n i x .
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E a c h st at e h a s a l ot of a d m i ni st r a ti v e o ff i ci als . A m o n g 4 5

s e c r e t a ri e s
,
2 8 w e r e s e c r et a ri e s of s t a t e a n d 1 0 w e r e t r e a s u r e r s .

B e sid e s l l c at e g o ri e s , 7 0 g o v e r n o r s h a d o t h e r b a c k g r o u n d s s u c h a s

l a w y e r , p r of e s s o r a n d e n t e r p ri s e r .

T a bl e 3 . 7 0 c c u p a ti o n al B a c k g r o u n d s of G o v e r n o r s i n U S A ( T o t al)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s N u m b e r 0/o

S t at e R e p r e s e n t ati v e 1 8 6 3 5 . 7

S t at e S e n at o r 12 5 2 4 . 0

L i e u t e n a n t G o v e r n o r 1 0 6 2 0 . 3

S t at e S e c r et a r y 4 5 8 . 6

J u di ci a r y
27 1 4 1 2 7 . 1

U S S e n at o r 5 3 1 0 . 2

U S R e p r e s e n t ati v e 1 2 2 . 3

U S M i ni st e r 4 0 . 8

A m b a s s a d o r 3 0 . 6

F e d e r al O ffici al 9 1 . 7

M a y o r 5 1 9 . 8

O th e r s 7 0 13 . 4

T a b le 3 . 8 0 c c u p atio n a] B a c kg rわu n d s of G o v e r n o r s i n U S A ( T h e

i n c u m b e nt)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s N u m b e r %

S t at e R e p r e s e n t ati v e 15 3 0

S t at e S e n at o r l l 2 2

L i e tlt e n a n t G o v e r n o r 7 14

S t at e S e c r et a r y 5 1 0

J u di ci a r y 9 1 8

U S S e n at o r 9 1 8

U S R e p r e s e n t ati v e 2 4

U S M i ni st e r 1 2

A m b a s s a d o r 1 2

2 7 A t t o r n e y g e n e r al of t h e st at e i s i n cl u d e d t o t h e j u di ci a r y .



1 2 2 L o c al P oliti ci a n s in J a p a n (1) ( T A M U R A )

F e d e r a1 0 ffi ci al 0 0

M a y o r 9 18

T abl e 3 ･ 8 s h o w s th e p r e s o f e n t g o v e r n o r s
'

o c c u p ati o n al

b a c k g r o u n d s ･ A c c o rdi n g t o thi s 丘g u r e , b a c k g r o u n d s of m a y o r a n d

U S A r e p r e s e n t ati v e s h a r e a bit l a r g e r th a n t o t al a n d b a c k g r o u n d s of

j u di ci a r y , li e u t e n a n t g o v e r n o r a n d st at e r e p r e s e n t a ti v e s h a r e a bit

s m all e r t h a n t o t al .

A s t h e s e t a bl e s ill u st r at e
,
m u c h m o r e g o v e r n o r s i n U S A

e x p e ri e n c e d j u di ci a r y b r a n c h th a n J a p a n . G o v e r n o r s i n J a p a n h a v e

m u c h m o r e t e n d e n c y t o b e e x e r ci s e d i n th e e x e c u ti v e b r a n c h th a n

U S A . S t at e l e gi sl at u r e i s m u c h m o r e i m p o rt a n t i n U S A th a n f e d e r al

o n e
,
i n J a p a n , vi c e v e r s a . T h e r a ti o of m a y o r b a c k g r o u n d i s al m o s t

S a m e .

T a bl e 3 I 9 C o m p a ris o n of O c c u p atio n al B a c k g r o u nd b e t w e e n J a p a = a n d

U S A ( T ot al)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s J a p a n
0/o U S A 0

/o

C e n t r al/ F e d e r al L e gi sl at u r e 72 2 7 . 1 6 5 12 . 5

P r ef e ct u r al/ S t at e L e gi sl at u r e 3 7 13 . 9 3 1 1 5 9 . 7

C e n t r al/ F e d e r al E x e c u ti v e 14 0 5 2 . 6 16 3 . 1

P r ef e c t u r al / S t at e E x e c u ti v e 1 0 5 3 9 . 5 8 6 16 . 5

J u di ci a r y 2 0 . 8 1 0 0 1 9 . 2

M a y o r 3 0 l l . 3 5 1 9 . 8

O th e r s 3 5 1 3 . 2 7 0 13 . 4

3 . 3 . 2 . 2 P a ｢ty

l n U S A
,
n o t o nl y f e d e r al g o v e r n m e n t b u t als o st at e

g o v e r n m e n t s a r e r ul e d b y p a rt y p oliti c s . A m o n g 5 2 1 g o v e r n o r s , 2 7 7

w e r e att a c h e d t o t h e D e m o c r a t a n d 2 3 2 w e r e t h e R e p u bli c a n a n d 1 2

w e r e i n d e p e n d e n t o r o th e r p a rti e s . A m o n g t h e i n c u m b e n t g o v e r n o r s ,

2 8 g o v e r n o r s b el o n g t o t h e R e p u bli c a n . T h e d o m i n a n c e b y t h e

R e p u bli c a n h a s l a st e d si n c e 1 9 9 5 .

I n J a p a n , p olitic al p a rtie s h a v e b e e n pl a yi n g i m p o rt a n t r ol e s t o

s u p p o rt g o v e r n o r
'

s c a n did at e s . T h e r e c o m m e n d ati o n b y p oliti c al

p a rti e s s u c h a s L D P a n d D P h el p s th e m r e c ei v e m o r e v ot e s a n d t h e
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c a n did at e m i g h t t r y t o g e t t h e r e c o m m e n d a tio n f r o m b o th sid e s t o

g at h e r w id e r s u p p o rt ･ I n t hi s c a s e , it i s cl e v e r c h oi c e n o t t o b e
l o n g

t o a n y p oliti c al p a rti e s ･ F r o m c a n did at e s
'

vi e w p oi n t , r e c ei vi n g

r e c o m m e n d ati o n i s o n e t hi n g ; b el o n gi n g p oliti c al

t hin g . T hi s t e n d e n c y h a s b e c o m e p r o m i n e n t si n c e

r e s ult , n o w a d a y s , t h e r e i s n o g o v e r n o r w h o

m e m b e r shi p of p oliti c al p a rt y i n J a p a n .

p a rt y i s - a n ot h e r

t h e 1 9 8 0 s . A s a

p o s s e s s e s th e

3 . 3 . 2 . 3 F a m ily

lt is diffi c ult t o g a t h e r e x a ct i n f o r m ati o n a b o u t t h e p r ofile of

r el ati v e s of p oliti ci a n s ･ T h r o u g h m y i n v e s ti g a ti o n , at l e a st 4 4

g o v e r n o r s b a d o n e p oliti ci a n o r m o r e w h o w e r e t h ei r r el a ti v e s ･ 2 2

g o v e r n o r s h a d t h e r el a ti v e s w h o w e r e al s o g o v e r n o
r s ･
■L u rl e e n B u r n s

w all a c e , w if e of A l a b a m a g o v e r n o r G e o r g e C o rl e y W all a c e , ni e c e o f

A l ab a m a G o v e r n o r J a m e s Eli s h a F ol s o m S r . a n d c o u si n of A l a b a m a

G o v e r n o r J a m e s E li s hよ F ol s o m J r . w a s al s o A l a b a m a g o v e r n o r ･ M o r e

t h a n 2 7 y e a r s , A l a b a m a a d m i ni st r a ti o n h a d b e e n o c c u pi e d b y t h e s e

f o u r p e r s o n s .

o n e of th e m o st f a m o u s p oliti c al f a m ili e s i n U S A is t h e

R o c k ef ell e r s . F r o m t his f a m il y , t h r e e g o v e r n o r s w e r e el e ct e d . N el s o n

A ld ri c h R o c k ef ell e r h a d b e e n g o v e r n o r of N e w Y o r k b ef o r e

a p p oi n t e d t o th e V i c e P r e sid e n t i n U S A d u e t o th e r e si g n ati o n o
f

N i x o n . H e w a s th e b r o th e r of A r k a n s a s g o v e r n o r , W in th r o p

R o c k ef ell e r a n d n e p h e w t o W e s t V i r gi ni a g o v e r n o r , J o h n D a v is o n

R o c k ef ell e r I V .

B e sid e s t h e s e e x a m pl e s , a s B u s h f a m il y ill u st r at e s , th e

e m e r g e n c e o f p olitic al f a m il y o r
"

S e s y u u
”

h a s b e e n p o p ul a r a m o n g

A m e ri c a n p oliti c s lik e J a p a n .

_ 3 . 3 . 2 . 4 G e n d e r

A m o n g 5 2 1 g o v e r n o r s , 2 1 ( 4 % ) w e r e f e m al e ･ F r o m 1 8 th

c e n t u r y , 2 3
28
fe m al e g o v e r n o r s h a v e b e e n ele ct e d ･ E x c e p t f o r t w o , 2 1

w e r e 丘r st ele ct e d i n 1 9 4 7 a n d aft e r w a rd .
■
1 4 w e r e 丘rs t el e c t ed aft e r

28 T w o f e m al e g o v e r n o r s w h o s e t e r m w a s l e s s t h a n o n e m o n th w e r e

i n cl u d e d . T h e 五r st fe m al e U .S . g o v e r n o r s w e r e el e c t e d in N p v e m b e r 1 92 4 ･
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1 9 9 0 a n d t h e r e a r e s e v e n f e m al e i n c u m b e n t g o v e
■
r n o r s (1 4 % ) . I n

J a p a n , a m o n g 2 6 6 , f o u r (1 .5
0
/.) g o心e r n o r s a r e f e m al e a n d th e y a r e all

i n c u m b e n t ( 8 .5 % ) . T h e g e n d e r p r o p o r tio n of b o t h c o u n t ri e s i s n o t s o

di v e r si丘e d a s i m a gi n e d .

3 ･ 3 ･ 2 ･ 5 T h e a g e w h e n g o v e r n o r s w e r e fir st el e ct e d

T h e y o u n g e st g o v e r n o r i s B ill C li n t o n i n A r k a n s a s w h o w a s

ele c t e d i n 1 9 7 9 a t th e a g e o f t hi rt y t w o ･ T his r e c o r d i s th r e e y e a r s

y o u n g e r th a n th at i n J a p a n . T h e old e st g o v e r n o r i s M s . W al k e r
29

w h o w a s i n a u g u r a t e d at t h e a g e of 7 3 , th r e e y e a r s y o u n g e r t h a n

t h a t i n J a p a n ･ T h e a v e r a g e a g e of g o v e r n o r s w h e n t h e y w e r e fi r st

el e ct e d i s fわrt y n i n e , si x y e a r s y o u n g e r t h a n J a p a n . A s T a ble 3 . 1 0

s h o w s ･ 6 1 g o v e r n o r s w e r e fi r st el e c t e d u n d e r t h ei r f o rti e s . I n U S A ,

5 8 % i s u n d e r th ei r fifti e s a n d 9 % i s si x t y a n d m o r e . I n J a p a n , 3 0 %

a n d 2 7 % r e s p e cti v el y . T h e a g e diff e r e n c e m i g h t s h o w b o w

g o v e r n o r
'

s p o st i s p oliti c all y r e g a r d e d . I n U S A , n o t a f e w g o v e r n o r s

t r y t o a c hi e v e f e d e r al p o st s u c h a s p r e sid e n t a n d s e n at o r . I n J a p a n ,

g o v e r n o r
'

s p o st i s m o r e hi g hl y r e g a r d e d t h a n l a w m a k e r b y n o t a

f e w p e o pl e .

T b e a g e g a p b e c o m e s n a r r o w e r w h e n th e

t h e in c u m b e n t . T h e a v e r a g e a g e o f i n c u m b e n t

a n d i n J a p a n w h e n th e y w e r e fi r s t el e ct e d i s 5 2

a n d 5 3 y e a r s a n d 9 m o n t h s r e s p e c ti v el y . T h e g a p

y e a r s t o l e s s t h a n t 中o .

s c o p e is li m it e d t o

g o v e r n o r s i n U S A

y e a r s a n d 1 m o n t h

d e c r e a s e s f r o m si x

T a bl e 3 ･ 1 0 T h e A g e w h e n G o v e r n o r s w e r e fi rs t El e c te d ( U S A : T o tal)

A g e N u m b e r 0
/o

3 0 - 3 4 1 0 1 . 9

3 5 - 3 9 5 1 9 . 8

4 0 - 4 4 1 0 1 19 . 4

4 5 - 4 9 14 0 2 6 . 9

2 9 S h e w a s lie ut e n a n t g o v e r n o r o f U t a h w h e n h e r p r e d e c e s s o r w a s

a p p oi n t e d t o t h e t o p of U ･S ･ E n v i r o n m e n t al P r o t e c ti o n A g e n c y a n d h a d

s e r v e d a s g o v e r n o r of U t a h fo r t w o m o n t h s .
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5 0
-

5 4 9 9 1 9 . 0

･5 5
-

5 9 7 1 1 3 . 6

6 0 - 6 4 3 2 6 . 1

6 5 - 6 9 1 3 2
. 5

7 0 - 4 0 . 8

3 . 3 . 2 . 6 T h e a v e r a g e l e = gth of g o v e r n o r s
'

a d m i ni st r ati o n

T h e a v e r a g e l e n gt h of g o v e r n o r s
'

a d m i ni st r ati o n i n U S A i s

五v e y e a r s a n d t w o m o n t h s , w hi c h i s al m o st h alf of J a p a n .
T hi s

t e n d e n c y i s als o d e m o n st r a t e d b y a n o th e r f a c t . I n thi s r e s e a r c h , th e

t a r g e t i s g o v e r n o r s w h o h eld t h ei r p o st d u ri n g 1 9 4 7 a n d 2 0 0 4 a n d

t h e n u m b e r of u nit i s 4 7 i n J a p a n a n d 5 0 i n U S A . A s t h e s e d at a

s h o w
,
t h e p e ri o d i s s a m e a n d th e n u m b e r of t h e p r e s e n t g o v e r n o r s

i s al m o st s a m e . H o w e v e r , th e n u m b e r o f t ot al g o v e r n o r s i n J a p a n i s

2 6 6 a n d thi s is n e a rl y h alf of U S A g o v e r n o r s , t h a t i s , 5 2 1 . F r o m

t h e s e d a t a , it is n at u r al th a t th e a v e r a g e l e n g t h of g o v e r n o r s
'

a d m i ni st r a ti o n i n J a p a n is d o u bl e of U S A .

T h e r e w e r e 丘v e g o v e r n o r s w h o h a d s e r v e d f o r 1 6 y e a r s . T hi s

r e c o rd i s al s o h alf

c o n ti n u e d his t e r m

p oliti c al c a r e e r o n c e

n u m b e r of g o v e r n o r s

a n d n e a rl y o n e f o u rt h

of J a p a n . A m o n g 丘v e , o nl y o n e g o v e r n o r

s u c c e s si v el y . F o u r g o v e r n o r s s u s p e n d e d th ei r

o r t w i c e d u e t o t h e t e r m li m it ati o n . T h e

w h o h
‾
eld t h e p o s t t e n y e a r a n d m o r e w a s 3 8

of g o v e r n o r s , th at i s , 1 2 4 h eld ei g h t y e a r s a n d

m o r e .

C o n sid e ri n g th e a g e w h e n t h e g o v e r n o r s w e r e 五r st el e ct e d ,

t h e a v e r a g e r eti r e m e n t a g e of g o v e r n o r i n J a p a n r e a c h e s t o 6 5
30
a n d

U S A t o 5 4
3 1

.

3 0
.
5 5 (t h e a v e r a g e a g e w h e n J a p a n e s e g o v e r n o r s w e r e fi r s t el e c t e d) ＋1 0

( T h e a v e r a g e l e n g t h o f g o v e r n o r s
'

t e r m i n J a p a n) - 6 5

3 1 4 9 y e a r s a n d t w o m o n t h s ( t h e a v e r a g e a g e , w h e n st at e g o v e r n o r s w e r e

丘rs t el e c t e d) ＋5 y e a r s a n d t w o m o n th s ( T h e a v e r a g e l e n g t h of g o v e r n ?
r s

'

t e r m i n U S A) ≒ 54
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3 ･ 3 ･ 2 ･ 7 T h e c o m p o siti o n of g o v e r n o r s b y a g e

T a bl e 3 . l l a n d 3 . 1 2 s h o w th e c o m p o siti o n of g o v e r n o r s

a g e . T h e a v e r a g e a g e of t h e i n c u m b e n t g o v e r n o r s i s 6 0 y e a r s

b y

l n

J a p a n a n d 5 4 y e a r s a n d f o u r m o n t h s i n U S A . T h e p e a k of t h e

c o m p o siti o n i n J a p a n i s l o c a t e d t o 5 5 -5 9 a n d 5 0 -5 4 i n U S A .

T a bJ e 3 ･ 1 1 T h e C o m p o sitio n of G o v e r n o rs b y A g e (J a p a n : in c u m b e nt)

A g e N u m b e r %

4 0 - 4 4 1 2 . 1

4 5
-

4 9 6 1 2 . 8

5 0 - 5 4 6 1 2 . 8

5 5 - 5 9 1 2 2 5 . 5

6 0 - 6 4 1 0 2 1 . 3

6 5
-

6 9 5 1 0 . 6

7 0 - 7 1 4 . 9

T a bl e 3 ･ 1 2 T h e C o m p o siti o n of G o v e r n o r s b y A g e ( U S A : i n c u m b e nt)

A g e N u m b e r %

4 0 - 4 4 4 8

4 5 - 4 9 l l 2 2

5 0 - 5 4 13 2 6

5 5 - 5 9 12 2 4

6 0
-

6 4 6 1 2

6 5
-

6 9 2 4

7 0 1 2 4

3 . 3 . 2 . 7 N e xt st e p
3 2

A ft e r g o v e r n o r
'

s te r m , s o m e m i g h t c h alle n g e t h e p r e sid e n ti al

p r eli m i n a r y el e cti o n a n d ot h e r s m i g h t s e ek f o r t h e s e a t of U S

l e gi sl a t u r e . A s t a bl e 3 . 1 3 i n di c at e s , n e a rly l O % of g o v e r n o r s g e t t h e

p o s t of U S s e n at o r . T h ei r r ol e i s t o r e p r e s e n t t h e i n t e r e st of t h e

32 It i s e x p e c t e d t h a t t h e i nf o r m a ti o n of t h e p r o 五1e aft e r r e ti r e m e n t f r o m

p u blic offic e is m o r e i n a c c u r a t e t h a n t h a t b e fo r e p u blic offi c e .
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st a t e a n d t h e s c o p e o f c o n stit u e n c y of s e n a t o r i s s a m e a s g o v e r n o r .

If s o m e g o v e r n o r h ad p oliti c al a m biti o n t o b e a cti v e i n t h e f e d e r al

g o v e r n m e n t , th e p o st of U S s e n at o r w o uld s e e m t o b e m o r e

a tt r a cti v e a n d r e ali sti c th a n o t h e r p o st s . M o r e t h a n 1 0 0 of g o v e r n o r s

h a d c h all e n g e d t h e s e n at o r
'

s s e at b u t l e s s th a n

l u c kil y . T h e h u r dl e m i g h t b e hi g h e r t h a n e x p e c t e d .

s e n at o r i s li m it e d ･ t o o nl y 1 0 0 a n d t hi s 丘g u r e i s l e s s

H o u s e o f C o u n cill o r s i n J a p a n . I n e v e r y
■
st at e o nl y

all o tt e d a n d e v e r y

T h e s e c o n d

g ot th e p o st s u c h

c o u rt j u d g e . M o st

b ef o r e i n a u g u r ati o n

h alf s u c c e e d e d

T h e n u m b e r of

t h a n h alf of t h e

t w o s e a t s a r e

th r e e y e a r s , t h e h alf i s c o n t e st e d .

l a r g e st i s t h e j u di ci a r y ,■ a n d 3 1 f o r m e r g o v e r n o r s

a s t h e j u d g e of f e d e r al c o u rt a n d st a t e s u p r e m e

o f t h e m
.
h a d w o rk e d i n t h e 丘eld of j u di ci a r y

of g o v e r n o r a n d t hi s ill u st r a t e s th e a d v a n t a g e o f

l e g al p r o f e s si o n . H o w e v e r , w e s h o uld n ot n e gl e ct th e f a ct t h at t h e s e

p o s t s a r e ･ n ot p oliti c all y n e u t r al . T h e i n c u m b e n t p r e sid e n t o r

g o v e r n o r u s u ally a p p oi n t s th e p e r s o n w h o b el o n g t o t h e s a m e

p oliti c al p a rt y a s t h e j u d g e .

T h e t hi r d l a r g e st i s t h e p o st of a m b a s s a d o r . F r o m J a p a n e s e

vi e w p oi n t , t hi s s e e m s t o b e u n u s u al b e c a u s e t h e r e c r uit m e n t a n d

p r o m o ti o n of dipl o m a t i s i m pl e m e n t e d b y m e rit b a si s a n d p oliti c al

a p p oi n t m e n t of a m b a s s a d o r d o e s n o t f r e q u e n fl y h a p p e n .
It m i gh t b e

diffi c u lt t o u n d e r s t a n d thi s i n cli n ati o n p r o p e rl y b u t s e v e r al

i n t e r p r et a ti o n s m i g h t b e al s o p o s sibl e ･ O n e of
■
tb e i n t e r p r et ati o n s i s

th e e xi s t e n c e of E n gli s h a s offi ci al l a n g u a g e . T h e r e e xi st m a n y

c o u n t ri e s w hi c h a p pl y E n gli s h a s offi ci al l a n g u a g e . S o m e of f o r m e r

g o v e r n o r s w e r e di s p at c h e d t o C a n ad a , I c el a n d a n d l n di a w h e r e

E n gli sh i s u s e d a s offi ci al l a n g u a g e a s a m b a s s a d o r s . T h e y did n o t

n e ed a n y s p e ci al abilit y f o r e x t r a l a n g u a g e s . T h e s e c o n d i s th at t h e

m o st e s s e n ti al q u ality f o r a m b a s s ad o r i s n o t l a n g u a g e a bilit y b u t

l e a d e r s hi p abilit y . T h e y al r e ad y p r o v e d t h ei r st r o n g l e ad e r s hi p

d u ri n g th e i n c u m b e n t g o v e r n o r s a n d f o r a m b a s s ad o r s , th e s kill of

t o u g h a n d st r at e gi c n e g o ti ati o n w hi c h i s e s s e n ti al f o r s u c c e s sf ul

g o v e r n o r s i s al s o n e c e s sit a t ed . T hi s r e c r uit m e n t s y st e m g l V e S n o t a

littl e s u g g e s ti o n t o t h e r ei n f o r c e m e n t o f di pl o m a c y i n J a p a n .

B e sid e s a m b a s s a d o r s , a l ot of f o r m e r g o v e r n o r s e n t e r e d th e

f e d e r al e x e c u ti v e s . 2 1 b e c a m e c abi n et m e m b e r s a s s e c r et a r y , a m o n g
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t h e m , 4 i n a u g u r a t e d th e s e c r e t a r y o f i n t e ri o r . T h e o t h e r s i n a u g u r a t e d

t h e p o st s w hi c h fi el d s w e r e fa m ili a r w ith st at e a d m i ni st r a ti o n s u c h

a s ed u c ati o n , t r a n s p o rt ati o n a n d e n vi r o n m e n t al p r ot e cti o n . S o m e

g o v e r n o r s w e r e a p p oi n t ed t o s e n i o r p o st s o f f e d e r al a d m i nist r a ti o n

s u c h a s v ic e s e c r e t a r y , h e a d of a g e n c y a n d c o m m i s si o n e r ･ T h e y w e r e

n o t n e c e s s a ril y a p p oi n t e d aft e r r e ti r e m e n t o f g o v e r n o r s
'

p o st . S o m e

g o v e r n o r s w e r e a p p oi n t e d t o s e nio r offi ci al s i n t h e m id dl e of t h ei r

t e n u r e . P r e sid e n t B u s h 占st a bli s h e d H o m el a n d S e c u rit y O ffic e aft e r 9 /

l l a tt a c k b y t e r r o ri st s . M r . T o m R id g e , th e t h e n g o v e r n o r of

P e n n s yl v a ni a w a s a p p oi n t ed a s t h e fir st h e a d o f t h e offi c e . T h e

li e u t e n a n t g o v e r n o r s u c c e e d e d hi s p o st . F r o m t hi s i n a c c u r at e

r e s e a r c h
, a t le a st , o n e thi r d of g o v e r n o r s i n U S A t o o k a n o t h e r p u bli c

o ffi c e . S o m e r e t u r n ed t o th e w o rl d of j u ri s di cti o n , o th e r s cli m b e d u p

t o th e f e d e r al p o st . C o n sid e ri n g t h e o c c u p ati o n al b a c k g r o u n d s of

g o v e r n o r s , n o t a fe w of t al e n t e d p e r s o n c h a n g e d t h ei r p o siti o n s

a m o n g th e e x e c u ti v e
, j u di ci a r y a n d j u ris di cti o n , th a t i s , t h r e e

s e p a r at e d b r a n c h e s .

T a bl e 3 . 1 3 N e xt S te p fo r G o v e rn o rs ( U S A)

N e x t P o st N u m b e r
o
/o
33

U S S e n at o r 4 9 1 0 . 4

U S R e p r e s e n t a ti v e 6 1
. 3

U S M i nist e r 2 1 4
. 5

F e d e r al S e ni o r O ffici al 2 3 4 . 9

J u dici a r y 3 1 6 . 6

A m b a s s ad o r 2 3 4 . 9

P r e sid e n t 4 0 . 8

V i c e P r e sid e n t 2 0 . 4

M a y o r 5 1
.
1

I n J a p a n , t h e m o st s u c c e s sf ul n e x t s t e p f o r g o v e r n o r s a s

p oliti c al c a r e e r s e e m s t o b e th e s e at of t h e H o u s e of C o u n cill o rs .

3 3 D e n o m i n a t o r i s b a s e d o n t h e n u m b e r e x cl u di n g th e n u m b e r of t h e

i n c u m b e n t g o v e r n o r s . (5 2 1 - 50 - 4 71)
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T hi s i n cli n ati o n w a s al s o f o u n d t h r o u g h th e r e s e a r c h of A m e ri c a n

g o v e r n o r s . Fift y
-

o n e g o v e r n o r s. ( 1 5 % ) w e r e el e c t e d a s th e u p p e r

h o u s e m e m b e r s a n d ni n et e e n g o v e r n o r s (7 % ) w e r e l o w e r h o u s e

m e m b e r s . C o m p a r e d t o U S A , it s e e m s t o m e t h a t p oliti c al a m bitio n

of 壷o v e r n o r i n J a p a n i s st r o n g e r t h a n U S A , b u t a m o n g 5 1 , 4 6

g o v e r n o r s r e ti r e d b ef o r e 1 9 8 0 a n d a m o n g 1 9 , 1 4 r e ti r e d b ef o r e 1 9 8 0 .

B ef o r e 1 9 8 0
,
t h e p o st of g o v e r n o r w a s r e g a r d e d a s o n t h e w a y t o

th e P a rli a m e n t t o s o m e e x t e n t . H o w e v e r , a m o n g 4 2 g o v e r n o r s w h o

r eti r e d b e t w e e n 1 9 9 4 a n d 2 0 0 3 , o nl y t w o s u c c e e d e d t o g e t t h e p o s t

of l a w m a k e r .

3
.
4 G o v e r n o r s

'

p r o fi1 e s

T h r o u g h c o m p r e h e n si七e r e s e a r c h , c h a r a ct e ris tic s o f g o v e r n o r s
'

p r ofil e s i n ･ g e n e r al w e r e f o u n d a n d th e si m il a rit y a n d t h e diffe r e n c e

b e t w e e n J a p a n e s e g o v e r n o r s a n d A m e ric a n g o v e r n o r s t v e r e al s o

d e m o n st r a t e d . A lt h o u g h m y r e s e a r c h p r o vid e s n o t a littl e i nf o r m a ti o n

a b o u t th e ch a r a ct e ri sti c s of g o v e r n o r s
'

p r o 丘1 e s ,

th e p r ofil e s of s o m e of g o v e r n o r s i n d et ail .

p r o 五1 e s a r e b o t h d elib e r a t ely s el e c t e d t o a v oid

t ot al fi g u r
_

e ･ F r o m J a p a n , 1 2 g o v e r n o r s
34
a r e

s el e ct e d f r o m A m e ri c a .

it i s u s ef ul t o d eli v e r

T y pi c al a n d u ni q u e

m is u n d e r st a n di n g of

s el e c t e d a n d 1 0 a r e

3 ･ 4 ･ 1 + a p a =
3 5

① I shih a r a S hin t a r o

A m o n g 4 7 i n c u m b e n t g o v e r n o r s i n J a p a n , th e m o st f a m ? u s

a n d i nfl u e n ti al p e r s o n i s u n d o u b t e dl y l s hi h a r a S hi n t a r o i n T o k y o . H e

3 4 A m o n g t w el v e , f o u r a r e i n c u m b e n t , ei g h t a r e fo r m e r g o v e r n o r s . Fi v e

a r e e x - c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci als , fi v e a r e e x
-1 a w m a k e r s

,
t h r e e a r e e x -

p r ef e c t u r al g o v e r n m e n t offici als a n d t w o a r e e x
-

p r efe c t u r al a s s e m b ly

m e m b e r s .

3 5 M o st of p r ofil e s t r e a t e d h e r ei n a r e d e ri v ed f r o m R e kid ai C hiji

H e n s a n k ai
,
1 98 0 -1 98 2 a n d Ni chi g ai A s s o ci a t e s , e d .

,
G e n d a i S e ljik a Jin m e ljit e n

( Bi o g r a p hi c al Dic ti o n a r y of M o d e r n J a p a n e s e
■
p oliticia n) . T o k y o : N i c hi g ai

A s s o ci a t e s
,
1 9 9 9 .



1 3 0

w a s b o r n i n 1 9 3 2

1 9 5 6 . H e r e c ei v e d

S e a s o n
''

a t s c h o ol .

C o u n cillo r s i n n o n

丘r st o n t h e li s t

L D P a n d i n 1 9 7 1

H o u s e . I n 1 9 7 5

L o c al P olitici a n s in J a p a n (1) ( T A M U R A)

a n d g r a d u a t e d f r o m H it o t s u b a s hi U ni v e r sit y. i n

t h e A k u t a g a w a P ri z e f o r hi s f r e s h n o v el ,
"

S lユn
'

s

A t t h e a g e of 3 5 , h e r a n f o r t h e H o u s e of

p a rti s a n at t h e n a tio n w id e c o n stit u e n c y a n d st o o d

of s u c c e s sf ul c a n di d at e s . A ft e r el e c ti o n
,
b e j oi n e d

h e s w it c h e d f r o m t h e U p p e r H o u s e t o t h e L o w e r

h e u n s u c c e s sf u ll y c h all e n g e d t h e th e n T o k y o

g o v e r n o r , M i n o b e , w h o r e c ei v e d st r o n g s u p p o rt f r o m l eft w l n g

p a rti e s . I s hi h a r a s u c c e s sf ull y s o u g h t th e s e a t of t h e L o w e r H o u s e

a g ai n a n d i n a u g u r at e d th e

M i ni st e r of T r a n s p o rt ati o n

o f L D P b u t w a s d ef e a t e d

b e r e si g n ed t h e m e m b e r

M i ni st e r o f E n vi r o n m e n t i n 1 9 7 6 a n d th e

i n 1 9 8 7 . I n 1 9 8 9
,
h e r a n f o r t h e p r e sid e n t

b y

of

th e P ri m e M i ni st e r T a k e s hit a . I n 1 9 9 5
,

t h e H o u s e of th e R e p r e s e n t a ti v e s a n d

a n n o u n c e d t h a t b e w o ul d r eti r e f r o m p oliti c s .

H o w e v e r
,
i n 1 9 9 9

,
h e st o o d f o r th e g u b e r n at o ri al el e cti o n i n

T o k y o w ith o u t a n y r e c o m m e n d a ti o n f r o m p oliti c al p a rt y a n d d ef e at e d

A k a s hi w h o w a s f o r m e r v i c e s e c r e t a r y
-

g e n e r al o f U N a n d r e c ei v ed

t h e r e c o m m e n d ati o n f r o m L D P a n d K o m ei P a rt y a n d ot h e r

c a n did at e s ,
Ⅲe a n n o u n c ed a l o t of i n n o v a ti v e p oli ci e s s u c h a s t h e

r e g ul a ti o n o f t u r n i n g i n t o cit y c e n t e r b y di e s el c a r s , s p e ci al l o c al t a x

f o r m e g a b a n k s a n d t h e t r a n sf e r of Y o k o t a B a s e of U S A i r F o r c e

o u t sid e T o k y o . S o m e w e r e a c hi e v e d b u t o th e r s n o t y e t . H is e n e r g eti c

a n d a cti v e b e h a vi o r r e c ei v e d g o o d r e p u t a ti o n a n d w a s r e el e ct e d w it h

l a n d slid e vi ct o r y . O n th e o t h e r h a n d , hi s p oliti c al attit u d e s e e m s t o

b e n a ti o n ali sti c a n d h i s b e h a vi o r s o m eti m e s c a u s e s d e b at a bl e i s s u e s .

② E a s hi m ot o D aiji r o

K o c bi g o v e r n o r , H a s hi m o t o D aiji r o , i s o n e of th e m o st

p r o m i n e n t n o n
-

p a rti s a n g o v e r n o r s . H e w a s b o r n o n J a n u a r y 1 2 , 1 9 4 7

i n T o k y o a n d aft e r g r a d u a ti o n f r o m K ei o U n i v e r sit y i n 1 9 7 2 , h e

e n t e r e d N H K a n d b e c a m e a r e p o rt e r i n c h a r g e of th e

H o u s e h old A g e n c y a n d m a d e hi s n a m e a s th e r e p o rt of t h e

c o n diti o n of t h e la t e E m p e r o r . I n 1 9 8 8 , h e w a s p r o m ot ed

n e w s c a s t e r of
"

n e w s T O D A Y
”

b u t l eft th e p o st b e c a u s e

c riti ci z e d hi s p oliti c al c o n d u ct of c a n v a s s l n g hi s b r o th e r i n

1 9 9 1 b e r a n f♭r g u b e r n at o ri al el e cti o n i n K o c hi w h e r e b e

I m p e ri al

m e di c al

t o t h e

h e w a s

1 9 9 0 . I n

h a d n o
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c o n n e cti o n w it h a n d d ef e a t e d t h e f o r m e r v i c e g o v e r n o r w h o r e c ei v e d

r e c o m m e n d a ti o n fr o m b o t h rdli n g p a rt y a n d o p p o sit e p a rti e s . H e

a n n o u n c e d th e n e c e s sit y of r ef o r m of a d m i ni st r ati o n a n d p r o p o s e d a

l o t of r ef o r m pl a n s . O n e of t h e d e b a t a bl e p r o p o s al s w a s t h e

a b oli s h m e n t of r e c r uit m e n t c o n diti o n w h i c h r e q u l r e S a p pli c a n t s t o

h a v e J a p a n e s e n ati o n alit y . It h a s b e e n n a t u r all y r e g ? rd e d t h a t e v e r y

ci vil s e r v a n t h a s t o b e J a p a n e s e a n d th e c e n t r al g o v e r n m e n t h a s

d e m a n d e d e v e r y l o c al g o v e r n m e n t t o o b e y t hi s p ri n ci pl e . G o v e r n o r

H a s hi m ot o o p p o s ed a g ai n s t th e c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s g uid a n c e a n d

s e v e r al l o c al g o v e r n m e n t s f oll o w e d . K o c h i a s s e m bl y s o m eti m e s

st r o n gl y o p p o s e s a g ai n st hi s p r o p o s al s a n d H a s hi m ot o a d m i ni st r ati o n

m ad e s e v e r al m i s c o n d u c t s i n cl u din g m o n e y s c a n d al di r e ct e d b y h i s

s e ni o r st a ff . I n 2 0 0 4 t h e a s s e m bl y r e c o m m e n d e d h is r e si g n ati o n
3 6
a n d

h e r e si g n e d . A t t h e r e el e cti o n h eld i n O ct ob e r 2 0 0 4 b e d ef e at e d

fo r m e r K o c h i m a y o r a n d w o n fi v e ti m e s c o n s e c u ti v el y .

③ K at a y a m a Y o s bihi r o

T o tt o ri p r ef e ct u r e h a s th e s m all e s t p o p ul a ti o n i n J a p a n b u t tll e

g o v e r n o r , K a t a y a m a Y o s hi hi r o i s f a m o u s f o r hi s s t r o n g l e a d e r s hip

a n d i n n o v a ti v e p oli ci e s . H e w a s b o r n o n J ul y 2 6 , 1 9 5 1 i n O k a y a m a

a n d g r a d u a t e d f r o m th e L a w F a c ult y of U ni v e r sit y of T o k y o i n 1 9 7 4

a n d j oi n e d t h e M i ni st r y of H o m e A ff ai r s . I n 1 9 7 9 , h e w a s s e c o n d e d

t o T o tt o ri p r ef e ct u r e a s dir e ct o r of m u n l C IP al aff ai r s a n d al s o

e x p e ri e n c e d fi n a n c e dir e ct o r . A ft e r r e t u r n l n g t O th e m i nis t r y , h e w a s

a p p oi n t e d a s a d m i ni s t r a ti v e s e c r e t a r y o f t h e m i ni st e r . I n 1 9 9 1 h e w a s

a g a i n S e c o n d e d t o T o tt o ri a s di r e ct o r -

g e n e r al of g e n e r al aff ai r s . I n

1 9 9 4
,
b e r et u r n e d

.
t o T o k y o a n d b e c a m e th e dir e c t o r of lo c al t a x i n

th e m i nis t r y . I n 1 9 9 9 h e r a n f o r t h e g o v e r n o r a n d w o n th e p o s t . H e

a b oli s h e d
"

N e m a w a s h i
”

t o w a r d a s s e m bl y m e m b e r s w hi c h i s c o m m o n

a m o n g m o st of J a p a n e s e o r g a ni z a ti o n s a n d t h e a s s e m bly d e b a t e h a s

b e c o m e m u c h m o r e a cti v a t ed th a n b ef o r e . H e al s o t a c kl e d w ith

di s a st e r r e c o n st r u cti o n bit b y g r e at e a rt h q u a k e i n 20 0 0 a n d p r o p o s e d

s p e ci al fi n a n ci al s c h e m e t o s u p p o rt p e o ple w h o s e h o u s e s w e r e

d e st r o y e d . It w a s u n u s u al i n J a p a n t h a t i n c a s e of dis a s t e r , p ri v at e

3 6 T his r e c o m m e n d atio n w a s n o t l e g ally b o u n d b u t H a s h･i m o t o f oll o w e d .
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p r o p e rti e s w hi c h r e c ei v ed s e v e r e d a m -a g e w e r e di r e ctl y c o m p e n s a t e d

b y p u bli c f u n d t h r o u g h s u b si di e s . E v e n i n H a n s bi n A w aji G r e a t

E a rt h q u ak e , t h e a m o u n t of s u b sid y w hi c h w a s p r o vid e d t o t h e

i n di v id u al w a s s m all a n d th e c o n diti 血 w a s li m it ed . K at a y a m a

s e v e r el y c riti ci z e d t h e c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s h e sit ati o n to w a rd

p r o v idi n g p u bli c f u n d a s r e c o n s t r u c ti o n of p ri v a t e h o u si n g s a n d

丘n all y e st a bli s h e d s p e ci al f u n d f o r r e c o n st r u c･ti o n of p ri v a t e h o u si n g s

w it h c o o p e r ati o n t o m u n l C lp aliti e s . I n 2 0 0 3 , h e w a s r e el e c t e d w ith o u t

v o ti n g .

④ F u r u k a w a Y a s u s hi

R e c e n tly t h e a v e r a g e a g e of g o v e r n o r s fi r st el e ct e d d e cli n e d t o

4 0 s . F u r u k a w a is t y pi c al g o v e r n o r w h o b el o n g s t o t h e P att e r n 3 , a n d

w h o s e fi n al p o st a s c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al w a s di r e c t o r l e v el . H e

w a s b o r n o n J ul y 1 5 i n 1 9 5 8 i n K a r a t s u cit y of S a g a p r ef e ct u r e a n d

g r a d u a t ed f r o m t h e L a w F a c ult y of U ni v e r sit y o f T o k y o i n 1 9 8 2 a n d

j oi n e d t h e M i n i st r y of H o m e A ff ai r s . D is p at c h t o l o c al g o v e r n m e n t i s

c o m m o n a m o n g offici al s i n thi s m i nis t r y . H e w a s fi r st d is p at c h e d t o

O ki n a w a p r efe c t u r e a n d n e x t t o N a g a n o p r efe c t u r e .

I n 1 9 9 3 h e w a s n o m i n a t e d t o t h e m e m b e r of P K O i n

C a m b o di a t o s u p p o rt a n d m o nit o r el e c ti o n a cti viti e s . M o r e t h a n t e n

l o c al g o v e r n m e n t offi ci al s w e r e al s o di s p a t c h e d a s s p e ci ali st f o r

m o nit o ri n g . F u r u k a w a b e c a m e th e c hi ef of t h e dis p a t c h e d a n d

c o n t rib u t e d t o t h e s u c c e s s of t b e 五r st d e m o c r a ti c e le c ti o n i n

C a m b o di a . Ⅱe e x p e ri e n c ed 丘n a n c e di r e c t o r i n O k a y a m a a n d r e t u r n e d

t o T o k y o a s a d m i ni s t r a ti v e s e c r e t a r y o f t h e m i ni s t e r . E e al s o b e c a m e

t h e pl a n ni n g di r e c t o r of t h e m i ni st r y . I n 1 9 9 9 h e w a s s e c o n d e d t o

N a g a s aki p r ef e c t u r e a s di r e ct o r g e n e r al of c o m m e r c e a n d p r o m ot e d

t o di r e c t o r g e n e r al of g e n e r al a # ai rs . T h e t h e n S a g a g o v e r n o r

a n n o u n c e d hi s r eti r e m e n t i n 2 0 0 3 a n d F u r u k a w a r e si g n e d hi s p o st

a n d st o o d f o r el e cti o n . Si x c a n di d a t e s r a n f o r g o v e r n o r . A m o n g t h e m

F u r u k a w a a n d f o r m e r p r e sid e n t of S a g a a s s e m bly f o u g h t a cl o s e

c o n t e s t a n d 五n all y F u r u k a w a w o n . H e i s als o f a m o u s f o r p oli c y

i n n o v at o r .

@ Y a m a z a ki I w a o
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T h e l a te Y a m a z a ki , f o r m e r A o m o ri p r ef e c t u r e g o v e r n o r h ad

e x p e ri e n c e d a l o t o f p oliti c al p o st s . H e w a s b o r n i n 1 9 0 1 a n d aft e r

g r a d u ati o n f r o m C h u o U n i v e r sit y i n 1 9 2 5 , b e r et u r n e d t o h o m et o w n

a n d w a s e m pl o y e d a s a hi g h s c h o ol t e a c h e r . I n
‾
1 9 3 2 h e w a s

a p p oi n t e d t o th e vi c e t o w n m a y o r of O o m i n at o a n d s el e ct e d t o th e

t o w n m a y o r t h e n e x t y e a r . H e r a n f o r A o m o ri p r ef e c t u r al a s s e m bl y

m e m b e r i n 1 9 3 5 b u t st o o d 丘r st o n .t h e li st of u n s u c c e s sf ul c a n did at e s .

H e s t a rt e d l a w p r a cti c e s a n d w a s s el e c t e d t o th e t o w n m a y o r a g ai n .

I n 1 9 3 8 h e s u c c e e d e d t o b e c o m e A o m o ri a s s e m bl y m e m b e r . I n

1 9 4 2 h e r a n f o r t h e H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s b u t f ail e d ..
I n 1 9 4 6 h e

w a s 丘r st el e c t e d t o t h e H o u s e of t h e R e p r e s e n t ati v e s a n d r e el e c t e d

fo u r t e r m s i n s u c c e s si o n . H e w a s i n a u g u r at e d t o t h e
.
p a rli a m e n t a r y

vi c e -

m i ni st e r of L a b o r . I n 1 9 5 6 b e r a n f o r
_
th e U p p e r H o u s e b u t

f ail e d . I n t h e s a m e y e a r , th e t h e n g o v e r n o r r a n f o r t h e L o w e r H o u s e

a n d Y a m a z a ki c h all e n g e d g o v e r n o r
'

s p o st a n d g ai n e d t h e v i ct o r y . H e

s e r v e d t w o t e r m s a s A o m o ri g o v e r n o r . H e e x p e ri e n c e d t h r e e l e v els

of g o v e r n m e n t , th at i s , m u ni ci p alit y , p r ef e ct u r e a n d th e n ati o n a n d

w a s v e r y 占n t h u si a s ti c a b o u t p u bli c o ffic e . H i s s o n , Y a m a z a ki T at s u o ,

al s o b e c a m e t h e m e m b e r o f H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s a n d w a s

i n a u g u r a t e d t o t h e M i nis t e r of E n vi r o n m e n t a n d r a n f o r g o v e r n o r
'

s

el e cti o n li k e hi s f at h e r b u t w a s u n s u c c e s sf ul i n 1 9 9 1 . I w a o
'

s g r a n d s o n ,

C hik a r a i s n o w th e m e m b e r of th e H o u s e of t h e C o u n cill o r s . I n

A o m o ri
,
w e c a n fi n d s e v e r al p oliti c al f a m ili e s li k e th e Y a m a z a k is .

@ H o s o k a w a M o ri hi r o

Ⅲo s o k a w a w a s

p o st of g o v e r n o r . H e

ei g h t e e n th s u c c e s s o r

J o u c bi U ni v e r sit y , H e

1 9 7 1 h e w a s el e ct e d

s e r v e d t w o t e r m s . I n

t h e o nl y p ri m e m i ni st e r w b o ･ e x p e ri e n c e d t h e

w a s b o r n o n J a n u a r y 1 4 , 1 9 3 8 in T o k y o a s t h e

of d ai m y o i n K u m a m o t o . A ft e r g r a d u ati o n f r o m

b e c a m e th e j o u r n ali st of A s a hi N e w s p a p e r . I n

a s t h e m e m b e r of C o u n cill o r s f r o m L D P a n d

1 9 8 3 h e w a s el e ct e d a s g o v e r n o r of K u m a m o t o

a n d fo r ei gh t y e a r s h e h a d b e e n e a g e r t o a d v e rtisi n g of K u m a n o t o

p r o d u ct s a n d i m a g e . H e did n
'

t s t a n d th re e ti m e s a n d i n 1 9 9 2 h e

e st abli s h e d th e J a p a n N e w P a rt y a n d w a s a g ai n el e c t ed t h e U p p e r

H o u s e . N e x t y e a r h e w a s el e ct e d L t O th e H o u s? o f R e p r e s e n t ati v e s

a n d hi s p a rt y r e c ei v e d 3 5 s e a t s i n g e n e r al el e cti o n . I n A -u g u st 1 9 9 3
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L D P b e c a m e o u t of o ffi c e fl r St
■
ti m e i n 3 8 y e a r s a n d H o s o k a w a w a s

i n a u g u r a t e d t o t h e p ri m e m i ni s t e r of c o aliti o n c a bi n e t . H e w a s a cti v e

i n p oliti c al r ef o r m a n d s u c c e e d e d i n p a s si n g t h e p oliti c al r e fo r m l a w s

i n cl u di n g th e i n t r o d u cti o n of si n gl e -

s e a t el e ct o r al c o n stit u e n c y s y st e m .

I n A p ril 1 9 9 4 h e r e sig n e d t h e p o st o f p ri m e m i ni st e r d u e t o hi s

sl u s h f u n d .

⑦ N i n a g a w a T o r a z o u

N i n a g a w a w a s o n e of t h e m o st p r o m i n e n t g o v e r n o r s w h o

w e r e s u p p o rt e d b y l eft w i n g p a rti e s . H e w a s b o r n i n 1 8 9 7 a n d

g r a d u a t e d f r o m t h e F a c ult y o f E c o n o m y i n K y ot o U ni v e r sit y i n 1 9 2 3 .

I n 1 9 2 7 h e b e c a m e a s s o ci at e p r of e s s o r of t h e f a c ult y w h o s e m aj o r

w a s st ati sti c s a n d f r o m 1 9 2 8 h e h a d g o n e t o G e r m a n y f o r st u d y f o r

t h r e e y e a r s . H e w a s p r o m ot ed t o th e p o st of p r of e s s o r i n 1 9 3 9 a n d

s e r v e d a s th e di r e ct o r of t h e f a c u lt y . I n 1 9 4 8 t h e P ri m e M i ni st e r

A s hid a n o m i n a t e d hi m a s

M e di u m E n t e r p r l S e A g e n c y .

g o v e r n o r a s r e c o g ni z e d

r e c o m m e n d a ti o n f r o m J C P

th e fi r st di r e c t o r -

g e n e r al of S m all a n d

I n 1 9 5 0 h e r e si g n e d a n d r a n fo r K y ot o

J S P c a n did at e . H e al s o r e c ei v e d

a n d w a s el e c t e d . F o r s e v e n c o n s e c u ti v e

t e r m s h e h a d s e a t e d th e p o st of K y o t o g o v e r n o r a n d h e w a s a c ti v e

i n o p p o si n g th e p oli ci e s o f th e c e n t r al g o v e r n m e n t .

⑧ H i r ai J oi c hi

H i r ai J oi c h i, fo r m e r g o v e r n o r i n K a g a w a , i s c a t e g o ri z e d i n t o

t y pi c al g o v e r n o r w h o s e b a c k g r o u n d w a s p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t

o ffi ci al . H e w a s b o r n o n D e c e m b e r 1 5 i n 1 9 2 2 i n T a k a m at s u cit y i n

K a g a w a a n d e n t e r e d th e L a w F a c ult y of U ni v e r sit y of T o k y o b u t

his f a m ily f a c e d th e e c o n o m i c all y c h all e n g e d a n d fi n all y h e l eft s c h o ol

a n d j oi n e d th e p r ef e ct u r al o ffi c e of K a g a w a . H e e x p e ri e n c e d a l o t of

p o st s s u c h a s

v i c e g o v e r n o r

sid e s , th a t i s ,

el e c t e d a s t h e

l o t of p r oj e c t s

a n d S hi k o k u

c h a r a c t e ri z e d

di r e c t o r -

g e n e r al o f pl a n ni n g d e p a rt m e n t , t r e a s u r e r a n d

a n d i n 1 9 8 6 h e r e c ei v e d r e c o m m e n d a ti o n fr o m b o t h

c o n s e r v ati v e p a rti e s a n d p r o g r e s si v e p a rti e s a n d w a s

g o v e r n o r of K a g a w a . H e c o n t rib u t e d t o p r o m oti o n of a

s u c h a s N e w T a k a m a t s u A i r p o rt , S e t o O h a s hi b rid g e

N ati o n al Ⅲi g h w a y . H i s p oliti c al attit u d e w a s

a s c o n s e n s u s b uil di n g a n d h e p r ef e r r e d t o b ott o m u p
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st yl e i n p oli c y m a k i n g . H i s o nl y m al a d m ini st r a ti o n w a s s ai d t o･ b e th e

c o u n t e r m e a s u r e s a g ai n st i n d u st ri al w a st e di s p o s al i n T e shi m a i sl a n d .

@ K aji w a r a T a k u

K aji w a r a T a k u , fo r m e r g o v e r n o r i n Gif u , w a s b o r n o n

N o v e m b e r 1 4
,
1 9 3 3 , g r a d u at e d f r o m th e L a w F a c ult y of K y o t o

U ni v e r sit y i n 1 9 5 6 a n d j oi n e d t h e M i ni st r y of C o n s t r u c ti o n . I n 1 9 7 7 ,

h e w a s . s e c o n d e d t o Gif u p r ef e ct u r e a s th e h･e a d o f pl a n nin g

d e p a rt m e n t
37

. A ft e r r et u r ni n g t o t h e m ini st r y , h e e x p e ri e n c e d th e

s e ni o r p o st s s u c h a s di r e c t o r of a c c o u n ti n g di vi si o n a n d th e s e c r et a r y

-

g e n e r al o f th e r o a d b u r e a u . I n 1 9 8 5 h e w a s s e c o n d e d t o Gif u

p r e f e ct u r e a g ai n a n d i n a u g u r a t e d t o t h e vi c e g o v e r n o r . H i s

p r e d e c e s s o r , U e m at s u a n n o u n c e d hi s r e ti r e m e n t i n 1 9 8 8

K aji w a r a w a s n o m i n a t e d a s hi s s u c c e s s o r . N e x t y e a r K aji w a r a

f o r t h e g o v e r n o r a n d r e c ei v e d a s w e e pi n g m aj o rit y of v ot e s . E e

i n n o v ati v e g o v e r n o r a n d p r o p o s e d a n d i m pl e m e n t e d n o t a

a n d

r a n

W a s

f e w

p r o g r e s si v e p oli ci e s i n t h e 丘eld of I T . H e w a s a p p oi n t e d t o th e

p r e sid e n t of N a ti o n al G o v e r n o r s
'

A s s o ci ati o n aft e r r e si g n a tio n o f th e

th e n S ait a m a g o v e r n o r T s u c hi y a a n d di r e c t e d t h e s e v e r e b attle

b e t w e e n t h e c e n t r al a n d l o c al g o v e r n m e n t a s f o r th e r ef o r m of 丘s c al

f r a m e w o r k .
H e r e ti r e d i n 2 0 0 4 n o t s e e kin g fo r fi v e c o n s e c u ti v e t e r m s .

⑲ Ki t
_
a g a w a M

.
a s a y a s u

K it a g a w a M a s a y a s u w a s b o r n o n N o v e m b e r l l i n 1 9 4 4 i n

S u z u k a cit y o f M i e a n d g r a d u at e d f r o m th e F a c ult y o f C o m m e r c e of

W a s e d a U ni v e r sit y . H i s f a th e r w a s f o r m e r p r e si d e n t o f M i e a s se m bl y

a n d hi s f at h e r -i n -l a w w a s e x ci vil s e r v a n t a n d f o r m e r m e m b e r of th e

H o u s e of R e p r e s e n t ati v e s . Ki t a g a w a w a s el e ct e d t o t h e m e m b e r of

M i e a s s e m bl y i n 1 9 7 5 a n d i n 1 9 8 3 h e r a n f o r t h e L o w e r H o u s e f r o m

L D P a n d w o n th e s e at . D u ri n g h is t e r m s h e w a s a c ti v e i n p oliti c al

r ef o r m a n d e x p e ri e n c e d vi c e c hi e f s e c r e t a r y of L D P
38
･

I n 1 9 9 5 h e r a n f o r g o v e r n o r a n d d ef e at e d f o r m e r vi c e

3 7 I n

3 8 I n

t o t al h e w a s s e c o n d e d t o l o c al g o v e r n m e n t fo u r ti m e s .

1 99 3 h e l eft L D P a n d j oi n e d t h e th e n S bin s hi n P a rt y .
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g o v e r n o r b y a n a r r o w m a r gi n . H e w a s o n e of t h e

r efb r m i st g o v e r n o r s i n J a p a n a n d i n t r o d u c e d a l ot

p oli ci e s s u c h a s a d m i n i st r a ti v e e v al u ati o n s y st e m ,

b u d g et m a ki n g s y st e m a n d R D F g e n e r ati o n s y st e m . H e

m o s t f a m o u s

of i n n o v a ti v e

d e c e n t r ali z e d

st r e n g th e n e d

th e vi e w p oi n t of r e sid e n t s a n d w a s a cti v e i n r efo r m of b u r e a u c r a ti c

s y st e m i n M i e p r ef e ct u r e . I n 2 0 0 0 b e a s k e d t h e c e n t r al g o v e r n m e n t

t o c a n c el t h e pl a n of at o m i c g e n e r a ti o n pl a n t i n M i e a n d i n 2 0 0 2 h e

i n vit ed th e l at e st f a ct o r y of th e S h a r p c o m p a n y t o K a m e y a m a i n

M ie b y p r o vi di n g h u g e a m o u n t o f s u b si di e s . I n t h e s a m e

a n n o u n c e d t h a t h e w o ul d n e v e r s e e k t hi rd t e r m a n d i n

r e tir e d a t t h e a g e of 5 8 . A ft e r r eti r e m e n t b e j oi n e d

U ni v e r sit y a s a p r o f e s s o r a n d n o w b e i s s t r o n g p r o m o t e r

m a nif e st .

y e a r h e

2 0 0 3 h e

W a s e d a

of l o c al

⑪ T a k e m u r a M a s a y o s hi

T a k e m u r a M a s a y o s h i h a d a l o t o f a d m i n is t r ati v e a n d p oliti c al

e x p e ri e n c e s . H e w a s b o r n o n A u g u st 2 6 i n 1 9 3 4 i n Y o k ai c hi cit y i n

S hi g a a n d g r a d u a t e d f r o m th e F a c ult y of E d u c a ti o n a n d E c o n o m y of

T o k y o U ni v e r sit y . H e j oi n e d th e M i ni st r y o f H o m e A ff ai r s i n 1 9 6 2

a n d w a s s e c o n d e d t o A i c hi a n d S ait a m a . H e r a n fo r m a y o r of hi s

h o m e t o w n i n 1 9 7 1 a n d w a s el e c t e d . I n 1 9 7 4 h e w a s el e ct e d t o th e

g o v e r n o r of S h i g a a t t h e a g e

of c o n v e r s a ti o n w it h l o c al

p r o g r e s si v e p oli ci e s s u c h a s

al o n g t h e c o a st of Bi w a k o

t e r m s
,
h e w a s el e ct e d t o

R e p r e s e n t ati v e s f r o m L D P . I n

of 4 0 . H e e m p h a si z e d t h e i m p o rt a n c e

r e sid e n t s a n d i n t r o d u c e d a l o t of

p r o hibiti o n f r o m c o m p o u n d d et e r g e n t

l a k e . I n 1 9 8 6
,
aft e r th r e e c o n s e c u ti v e

th e m e m b e r of t h e H o u s e of t h e

1 9 9 3 h e l eft L D P a n d o r g a ni z e d S b i n t o

S a ki g a k e a n d b e c a m e th e p r e si d e n t o f th e p a rty . I n A u g u st 1 9 9 3 , at

H o s o k a w a c a bi n e t
,
h e w a s i n a u g u r at e d t o th e C hi ef S e c r e t a r y of th e

C a bi n e t . I n 1 9 9 4 b e pl a y e d a v e r y i m p o rt a n t r ol e t o c o o r di n at e t h e

M u r a y a m a c o aliti o n c a bi n et a n d s e at e d t h e p o st of t h e M i ni st r y of

F i n a n c e .

⑫ w a t a n a b e F u m io

W at a n a b e F u m i o b a d ri s e n t o t h e hi g h e st r a n k a s ci vil

s e r v a n t b ef o r e g o v e r n o r . H e w a s b o r n o n J a n u a r y 8 , 1 9 2 9 , g r a d u a t e d
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fr o m t h e L a w F a c ult y

w o r k i n t h e M i nist r y

h e r o s e t o th e h e a d

s e v e r al t o u g h 丘s h e r y

of U ni v e r sit y of T o k y o i n 1 9 5 3 a n d w e n t t o

of a g ri c ult u r e , F o r e st r y a n d F i s h e r y . I n 1 9 8 3 ,

of t h e A g e n c y of Fis h e r y a n d t a c kl e d w it h

n e g o ti ati o n s s u c h a s t h e J a p a n
-S o u t h K o r e a

丘s h e r y n e g o ti a ti o n ･ T h e n e x t y e a r b e w a s i n a u g u r a t e d t o
t h e t o p

r a n k , th e V ic e A d m i ni st r a ti v e - M i ni st e r ･
I n D e c e m b e r 1 9 8 4 , h e r a n

fo r th e g o v e r n o r of T o c higi , r e c ei vi n g th e r e c o m m e n d a ti o n fr o m

m ai n p a rti e s a n d w a s el e c t e d ･ H e t ri e d t o s e r v e th e g o v e r n o r fi v e

c o n s e c u ti v e t e r m s b u t w a s l o s t b y 8 7 5 m a r gi n s .

3 . 4 . 2 U S A
l

① T h r e e st a t e p o w e r s ; f r o m j u dici a r y , j u ris di c ti o n t o t h e e x e c u ti v e

b r a n c h

s o m e g o v e r n o r s 丘r st e x p e ri e n c e d j u di ci al p o st aft e r g r a d u a ti o n

f r o m u n i v e r sit y i n th ei r t w e n ti e s a n d r a n f♭r st a t e l e gi sl at u r e ･ N ot a

f e w g o v e r n o r s h a d e x p e ri e n c e d th e o th e r b r a n c h e s ,
n a m ely , j u di ci a r y

a n d j u ri s di cti o n .

M i c h a el N e w b old C a stl e w a s b o r n a n d r ai s e d i n W il m i n gt o n ,

D el a w a r e w h e r e h e g r a d u at e d fr o l n T o w e r H ill H i gh S c h o ol ･ H e

r e c ei v e d a b a c h el o r
'

s d e g r e e f r o m H a m ilt o n C oll e g e i n 1 9 6 1 a n d

e a r n e d a l a w d e g r e e f r o m G e o r g e t o w n U ni v e r sit y i n 1 9 6 4 ･ H e s e r v e d

a s D el a w a r e
'

s d e p u t y a tt o r n e y g e n e r al f r o m 1 9 6 5 t o
1 9 6 6 ･ C a stl e w a s

el占ct e d t o th e D el a w a r e H o u s e of R e p r e s e n t ati v e s i n 1 9 6 6 a n d

s e r v e d u n til 1 9 6 9 ; f r o m 1 9 6 9 t o 1 9 7 7 h e w a s a st a t e s e n at o r ,

s e r vi n g a s m i n o rit y l e ad e r i n 1 9 7 6
-1 9 7 7 ･ H e w a s el e c t e d li e u t e n a n t

g o v e r n o r i n 1 9 8 0 ･ I n 1 9 8 4 C a stl e w a s el e c t e d G o v e r n o r of D el a w a r e

a n d h e w a s r e el e c t e d i n 1 9 8 8 . H e w a s el e ct e d t o t h e U S H o u s e of

R e p r e s e n t a ti v e s i n 1 9 9 2 a n d s e r v e d o n tb e 血 a n ci al s e
r vi c e s a n d

e d u c ati o n a n d w o r kf o r c e c o m m itt e e s .

② F r o m j u di ci a r y t o

l n J a p a n , o nl y

b ef o r e i n a u g u r ati o n

A m e ri c a n g o v e r n o r s .

B e r t T h o m a s

e x e c u tl V e

a f e w g o v e r n o r s t o o k t h e j u d g e o r p r o s e c u t o r

o f g o v e r n o r , b u t t his i s c o m m o n a m o n g

c o m b s w a s b o r n i n 1 9 1 1 a n d r ai s e d i n

M a n c h e st e r
,
K e n t u c k y . H e g r a d u a t e d f r o m C l a y C o u n t y H i gh S c h o ol
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at th e a g e of fift e e n a n d e n t e r e d t h e U ni v e r sit y o f K e n t u c k y S c h o ol

of L a w i n 1 9 3 4 a n d a w a rd e d t h e L L .B . d e g r e e i n 1 9 3 7 . H e

e st a bli s h e d l a w p r a cti c e s a n d f r o m 1 9 4 2 t o 1 9 4 6
,
h e s e r v e d i n t h e

U S A r m y , a n d a s c hi ef o f t h e i n v e s ti g a ti o n s e cti o n of t h e W a r

C ri m e s D e p a rt m e n t i n th e P hilip pi n e I sl a n d s , h e a s si st e d i n t h e

p r o s e c u ti o n of J a p a n e s e w a r c ri m i n als . F r o m 1 9 5 1 t o 1 9 5 5 h e s e r v e d

o n t h e K e n t u c k y C o u rt of A p p e al s . I n 1 9 5 5 , C o m b s w a s d ef e at e d i n

t h e D e m o c r a ti c g u b e r n a t o ri al p r l m a r y ･ F o u r y e a r s l a t e r , h o w e v e r , h e

c a p t u r ed h i s p a rt y
'

s n o m i n a ti o n a n d w o n a l a n d sli d e vi c t o r y o v e r

R e p u bli c a n n o m i n e e ･ C o n stit u ti o n ally p r o hi bit e d f r o m s e e k i n g a n ot h e r

t e r m
･
C o m b s w a s s u c c e e d e d b y D e m o c r at E d w a rd B r e a t hitt . A ft e r

hi s t e r m a s g o v e r n o r , C o m b s r e e n t e r e d t h e p r a cti c e of l a w . F r o m

1 9 6 7 t o 1 9 7 0 h e s e r v e d a s j u d g e o n t h e U S C o u rt of A p p e al s , Si x t h

Ci r c u it ･ H e r e si g n ed i n o rd e r t o s e e k hi s p a rt y
,

s g u b e r n at o ri al

n o m i n ati o n b u t f ail e d ･ A g ai n h e r e t u r n e d t o l a w p r a cti c e s .

③ F r o m g o v e r n o r t o S e n at e

U p p e r h o u s e i s m o st r e ali stic t a r g et f o r g o v e r n o r s w h o h a v e

t h e p oliti c al a m biti o n t o g o fわr w a r d .

T h o m a s R
･ C a r p e r w a s b o r n i n B e c kl e y , W e st V i r gi ni a , a n d

g r e w u p i n D a n vill e ･ V i r gi n i a ･ Ⅲe a tt e n d e d O hi o S t at e U ni v e r sit y ,

g r a d u a ti n g i n 1 9 6 8 w it h a b a c b el o r
'

s d e g r e e i n e c o n o m i c s . H e

c o m pl e t ed fi v e y e a r s of s e r vi c e a s a n a v al fli gh t o ff i c e r , s e r vi n g i n

S o u th e a st A si a d u ri n g th e Vi et n a m W a r . A m e m b e r of t h e N a v al

R e s e r v e f o r n e a rly t w e n t y y e a r s , h e r eti r e d w it h t h e r a n k o f c a p t ai n

i n 1 9 9 1 ･ I n 1 9 7 3
,
fo ll o w l n g h is a cti v e m ilit a r y s e r vi c e , h e m o v e d t o

D el a w a r e t o e a r n a m a st e r
'

s d e g r e e i n b u si n e s s ad m i ni st r a ti o n at

t h e U n i v e r sit y of D el a w a r e . Ⅲe w o rk e d i n D el a w a r e
,

s e c o n o m i c

d e v el o p m e n t offi c e f r o m 1 9 7 5 t o 1 9 7 6 a n d t h e n w a s el e ct e d st at e

t r e a s u r e r at a g e t w e n t y
-

n i n e . H e w a s r e el e ct e d i n 1 9 7 8 a n d 1 9 8 0 . H e

w a s el e ct e d i n 1 9 8 2 t o t h e U S H o u s e o f R e p r e s e n t ati v e s , s e r v l n g fi v e

c o n s e c u ti v e t e r m s ･ Si n c e h is el e cti o n
■
a s G o v e r n o r i n 1 9 9 2

,
h e h a s

f o c u s e d o n j o b c r e a ti o n , o v e rh a uli n g th e st a t e
,

s e d u c a ti o n a n d

w elf a r e s y st e m s ･ s t r e n g th e ni n g f a m ili e s a n d r e d u ci n g t e e n a g e

p r e g n a n c y ･ a n d i m p r o vi n g t h e st at e
'

s c r e dit r ati n g w hil e l o w e ri n g

t a x e s a n d p r e v e n ti n g c ri m e . G o v e r n o r C a r p e r s e r v e d a s c h ai r m a n of
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t h e N ati o n al G o v e r n o r s
'

A s s o ci ati o n f r o m 1 9 9 8 t o 1 9 9 9 . I n 2 0 0 0 , h e

w a s el e c t e d t o t h e S e n at e .

④ F r o m m a y o r t o g o v e r n o r

w illi a m D o n ald S h a e f e r w a s b o r n i n W e st B alti m o r e , M a r yl a n d ,

a n d g r a d u at e d f r o m B alti m o r e C it y C oll e g e i n 1 9 3 9 ･ H e r e c ei v e d hi s

b a c h el o r of l a w d e g r e e i n 1 9 4 2 a n d hi s m a s t e r of l a w d e g r e e
i n 1 9 5 1

f r o m t h e U n i v e r sit y of B alti m o r e . H e s e r v e d L i n th e U S A r m y d u ri n g

w o rl d W a r II a s a h o s pit al a d m i ni st r at o r i n E u r o p e 1 9 4 2
- 1 9 4 5 ･ E e

r eti r ed w it h th e r a n k o f c olo n el, U S A r m y R e s e r v e , a n d r e s u m e d hi s

l a w c a r e e r . H is l e a d e r ship r ol e i n citi z e n a s s o ci a ti o n s h el p e d b i n w i n

a s e at i n 1 9 5 5 o n t h e B alti m o r e C it y C o u n cil , s e r vi n g th r e e t e r m s ･

H e th e n r a n a s u c c e s sf ul c a m p ai g n f o r c o u n cil p r e sid e n t . A ft e r f o u r

y e a r s h e w a s el e ct e d m a y o r of B alti m o r e a n d s e r v e d fわu r

c o n s e c u ti v e t e r m s u n til h e w a s el e ct e d g o v e r n o r i n 1 9 8 6 . H e w a s

r e el e ct e d t o a s e c o n d t e r m i n 1 9 9 0 . I n 1 9 9 8 , aft e r r e ti r e m e n t of

g o v e r n o r , h e w a s ele c t ed c o m p t r oll e r o f M a r yl a n d ･

⑤
_
F r o m g o v e r n o r t o a m b a s s a d o r

M a d el ei n e M . K u ni n w a s

g r ad u at e d f r o m t h e U n i v e r sit y

r e c ei v e d a m a st e r
'

s d e g r e e f r o m

e a r n ed

w o rk e d

ele c t e d

s el e ct e d

c b ai r e d

a n o t h e r m a s t e r
'

s d e g r e e

b o r n i n Z u ri c h , S w it z e rl a n d . S h e

of M a s s a c h u s ett s i n 1 9 5 6 a n d

C ol u m b i a U ni v e r sit y i n 1 9 5 7 . S h e

f r o m U ni v e r sit y of V e r m o n t , a n d

a s a j o u r n ali st , a u t h o r , a n d c oll e g e p r o f e s s o r ･ S h e

t o t h e V e r m o n t H o u s e of R e p r e s e n t ati v e s i n 1 9 7 2 ,

D e m o c r ati c W hi p i n h e r s e c o n d t e r m . I n h e r t hi r d

th e A p p r o p ria ti o n s C o m m itt e e ･ S h e w a s el e ct e d

w a s 丘r st

a n d w a s

t e r m , s h e

lie u t e n a n t

g o v e r n o r i n 1 9 7 8 a n d w o n r e el e cti o n i n 1 9 8 0 ･ S h e w a s el e c t e d th e

fi r st w o m a n g o v e r n o r of V e r m o n t i n 1 9 8 4 ･ D u ri n g h e r t e n u
r e ･ s h e

fo c u s ed o n e d u c a ti o n a n d t h e e n v i r o n m e n t a n d c h ai r e d t h e N e w

E n gl a n d G o v e r n o r s
'

A s s o ci a ti o n ･ F r o m 1 9 9 6 t o 1 9 9 9 ･ sh e w a s U S

A m b
■
ムs s a d o r t o S w it z e rl a n d .

@ F r o m g o v e r n o r t o s e c r et a r y

T o m R id g e w a s b o r n o n A u g u s t 2 6 , 1 9 4 5 ･ i n M u n h all ,

p e n n s yl v a n i a . R ais e d i n a w o rki n g
- cl a s s f a m il y , b e w o n a s c h ola r s h ip
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t o H a r v a r d , g r a d u ati n g w it h h o n o r s i n 1 9 6 7 ･ W hil e a tt e n di n g

D i c ki n s o n S c h o ol of L a w , h e w a s d r aft e d i n t o t h e U S A r m y . H e

s e r v e d a s a n i n f a n t r y s t aff s e r g e a n t i n V i e t n a m , w h e r e h e w o n t h e

B r o n z e S t a r f o r V al o r ･ H e r e t u r n e d t o l a w s c h o ol
, g r ad u a ti n g i n 1 9 7 2 ,

a n d s e r v e d a s a n a s si st a n t di st ri ct att o r n e y i n E ri e b ef o r e hi s

el e c ti o n t o t h e U S H o u s e o f R e p r e s e n t a ti v e s i n 1 9 8 2 . T h e 丘r st

e nli st e d V i et n a m v et e r a n el e c t e d t o th e H o u s e , h e s e r v e d si x t e r m s

b efわr e h is el e cti o n a s G o v e r n o r i n 1 9 9 4 ･ G o v e r n o r R id g e w a s

r e el e ct e d i n a fわu r -

w a y r a c e o n N o v e m b e r 3 , 1 9 9 8 , w it h 5 7 p e r c e n t

of t h e v o t e - t h e hig h e s t p e r c e n t a g e fわr a R e p u bli c a n g o v e r n o r i n

P e n n s yl v a ni a i n m o r e th a n h alf a c e n t u r y . O n O ct o b e r 5
,
2 0 0 1 , h e

w a s a p p oi n t e d b y P r e sid e n t G e o r g e W .
B u s h t o h e a d th e n ati o n

,

s

O ffi c e o f H o m el a n d S e c u rit y .

⑦ F r o m g o v e r n o r t o p r e sid e n t

G e o r g e W ･ B u s h w a s b o r n i n N e w H a v e n , C o n n e cti c u t , m o v e d

t o T e x a s w it h hi s p a r e n t s a s a t o d dl e r , a n d g r e w u p i n M idl a n d a n d

H o u st o n . H e w a s a n F - 1 0 2 丘g h t e r pil o t i n t h e T e x a s A i r N a ti o n al

G u a r d fr o m 1 9 6 8 t o 1 9 7 3 1 H e r e c ei v e d a b a ch el o r
'

s d e g r e e f r o m Y al e

U ni v e r sit y i n 1 9 6 8 a n d e a r n e d a m a st e r
'

s d e g r e e i n b u si n e s s

a d mi ni st r a ti o n f r o m H a r v a rd U ni v e r sit y i n 1 9 7 5 . H e b e g a n hi s c a r e e r

i n t h e oil a n d g a s b u si n e s s i n M i dl a n d i n 1 9 7 5 b u t l o st t h e el e cti o n

of U S H o u s e of R e p r e s e n t ati v e s i n 1 9 7 8 ･ B u s h w o rk e d i n th e e n e r g y

i n d us t r y i n t o t h e m i d 1 9 8 0 s I H e m o v e d t o W a s hi n g t o n t o s e r v e a s a

s e ni o r a d vi s o r f o r hi s f at h e r
'

s p r e sid e n ti al c a m p ai g n i n 1 9 8 8 . H e

a s s e m bl e d t h e g r o u p of p a rt n e r s t h at p u r ch a s e d ･t h e T e x a s R a n g e r s

b a s eb all f r a n c hi s e i n 1 9 8 9 a n d l a t e r b u ilt t h e R a n g e r s
'

n e w h o m e ,

th e B allp a r k at A rli n g t o n ･ H e s e r v e d a s m a n a g l n g g e n e r al p a rt n e r of

t h e T e x a s R a n g e r s u n til h e w a s el e ct e d g o v e r n o r o n N o v e m b e r 8 ,

1 9 9 4 ･ I n a hi st o ri c r e el e cti o n vi ct o r y , h e b e c a m e t h e 五r st T e x a s

G o v e r n o r t o b e el e ct e d t o c o n s e c u tiv e f o u r -

y e a r t e r m s , w i n ni n g 6 8 .6

p e r c e n t of t h e v ot e ･ D u ri n g th r e e T e x a s l e gi sl a ti v e s e s si o n s
,

G o v e r n o r B u s h w o r k e d i n a s pi rit of bip a rti s a n c o o p e r a ti o n w it h t h e

li e u t e n a n t g o v e r n o r , s p e a k e r of th e h o u s e , a n d m e m b e r s of t h e

T e x a s l e gi sl a t u r e t o e n a ct hi st o ri c r efわr m s t o i m p r o v e p u bli c s c h o ol s ,

c u t t a x e s , p u t w elf a r e r e cipi e n t s t o w o r k , c u rb f ri v ol o u s l a w s uit s
,
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e n c o u r a g e n e w b u si n e s s a n d j o b g r o w t h , a n d st r e n g th e n c ri m i n al

j u stic e l a w s . B u sh w o n t h e P r e sid e n ti al el e cti o n i n 2 0 0 0 a n d w a s

r e el e c t e d i n 2 0 0 4 .

@ R et u r ni n g t o th e g o v e r n o r
'

s p o st

A m o n g A m e ri c a n g o v e r n o r s , 2 0
■
w e r e r e el e c t ed o n c e

di s c o n ti n u o u sly a n d t h r e e w e r e t w i c e dis c o n ti n u o u sl y ･ S o m e g a v e u p

r u n ni n g f o r g o v e r n o r d u e t o th e c o n stit u ti o n al li m it ati o n , o th e r s lo st

t h ei r s e a t s a n d aft e r s e v e r al y e a r s , t h e y r a n f o r g o v e r n o r a n d w o n

a g a l n .

c e cil H . U n d e r w o o d w a s b o r n i n J o s e p h s M ill s , W e s t V i r gi n i a

i n 1 9 2 2 . H e e a r n e d a B a c h el o r of A rt s d e g r e e f r o m S al e m C oll e g e , a

M a st e r of A rt s d e g r e e f r o m W e st V i r gi ni a U n i v e r sit y , a n d h e h a s

b e e n a w a r d e d thi rt e e n h o n o r a r y d o ct o r al d e g r e e s f r o m A m e ri c a n

c oll e g e s a n d u n i v e r siti e s ･ H e s e r v e d si x t e r m s i n t h e W e s t V i r gi ni a

H o u s e o f D el e g a t e s , f r o m 1 9 4 5 t o 1 9 5 7 , t h e l a st f o u r t e r m s a s

m i n わrit y l e a d e r . H e w a s 丘r st el e ct e d G o v e r n o r i n 1 9 5 6 , a s t h e

y o u n g e st p e r s o n e v e r t o h ol d th e st at e
'

s hi gh e st offi c e at t h e a g e of

3 4 , a n d i n 1 9 6 4 a n d 1 9 7 6 , d ef e at e d b y t h e D e m o c r at c a n did a t e s b u t

r e el e c t e d i n 1 9 9 6 fo rt y y e a r s l a t e r a s t h e i n o st s e ni o r G o v e r n o r i n

th e hist o r y of t h e st a t e .

(勤 ■T h r e e p o w e r s a n d th r e e g o v e r n m e n t s

E d w i n W . E d w a r d s w a s b o r n o n a s h a r e c r o p p e r
'

s f a r m i n

A v o y elle s P a ri sh , n e a r M a r k s vill e , L o ui si a n a . H e att e n d e d L o ui si a n a

s t a t e u n i v e r sit y f o r o n e y e a r t h e n e nli st e d i n t h e U S N a v y i n 1 9 4 5

w h e r e h e w a s t r ain ed a s a n a vi ati o n c a d et i n t h e cl o si n g m o n th s of

w o rld W a r II . H e r e t u r n e d t o L S U a n d r e c ei v ed a l a w d e g r e e i n

1 9 4 9 a n d b e g a n l a w p r a c ti c e i n C r o w l e y , L o ui si a n a ･ H i s p u bli c lif e

s t a rt e d w h e n h e w a s el e ct e d t o th e C r o w le y Cit y C o u n cil i n 1 9 5 4 ;

h e s p e n t th e n e x t t h r e e d e a d e s i n p u b li c offi c e ･ I n th e 1 9 5 0 s , h e al s o

s e r v e d a s a n a d h o c cit y c o u rt j u d g e i n C r o w le y . H e s e r v e d i n th e

s t at e s e n a t e 1 9 6 4 -1 9 6 5 a n d i n th e U S H o u s e o f R e p r e s e n t ati v e s 1 9 6 5
-

1 9 7 2 . H e w a s el e ct e d g o v e r n o r i n 1 9 7 1 a n d s e r v e d t w o t e r m s f r o m

1 9 7 2 -1 9 8 0 . I n 1 9 8 3 h e w a s el e c t e d t o a t hi r d t e r m a n d i n 1 9 9 1 h e

w a s el e c t e d t o a f o u rth t e r m . D u ri n g his t e n u r e , h e w a s th e o nl y
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p oliti c al l e a d e r i n th e U n it e d S t at e s t o h a v e s e r v e d i n all
■
t h r e e

b r a n c h e s of g o v e r n m e n t ( e x e c u ti v e , l e gi sl ati v e , a n d j u di ci al) a n d at all
t h r e e l e v el s of g o v e r n m e n t (l o c al , st a t e , a n d n ati o n al) .

⑲ P oliti c al f a m il y

J a m e s E li s h a F ol s o m S r . , al s o k n o w n a s
"

B i g Ji m ,
”

w a s b o r n i n

C o ff e e C o u n t y , A l a b a m a , o n O ct o b e r 9 , 1 9 0 8 . H e att e n d e d th e

U ni v e r sit y of A l ab a m a , H o w a rd C oll e g e , a n d G e o r g e W a s hi n gt o n

U ni v e r sit y , h o w e v e r h e n e v e r o b t ai n e d a
.
c oll e g e d e g r e e . F ol s o m

e n t e r e d p oliti c s i n 1 9 3 3 , w h e n h e r a n u n s u c c e s sf ully a s a d el e g a t e t o

t h e st a t e p r o h ibiti o n c o n v e n ti o n , a n d w a s d ef e a t e d a g ai n w h e n h e

r a n f o r C o n g r e s s i n 1 9 3 6 a n d 1 9 3 8 . H e al s o w a s u n s u c c e s sf ul i n h is

丘r st bid f o r g o v e r n o r i n 1 9 4 2 . E e w o r k e d f o r t h e E m e r g e n c y a n d

A id l n s u r a n c e C o m p a n y f r o m 1 9 3 7 t o 1 9 4 6 , a n d s e r v e d b ri e 且y i n

W o rld W a r II
,
r et u r n i n g t o c a r e f o r hi s t e r m i n all y ill w ife . O n

N o v e m b e r 5
,
1 9 4 6

,
F ol s o m b e c a m e A l a b a m a

'

s 4 5 t h g o v e r n o r , a n d o n

J a n u a r y 2 0 , 1 9 4 7 , w a s s w o r n i n t o offi c e . H e w a s r e ele ct ed t o a

s e c o n d t e r m o n N o v e m b e r 2
,
1 9 5 4 . F ol s o m l eft t h e g o v e r n o r

'

s o ffic e

f o r t h e l a s t ti m e o n J a n u a r y 1 9 , 1 9 5 9 , a n d r et u r n e d t o hi s i n s u r a n c e

b u si n e s s i n C ull m a n ･ I n 1 9 6 2 , F ols o m r a n u n s u c c e s sf ull y i n his th i r d

bid f o r g o v e r n o r a n d r e ti r e d f r o m p oliti c al life .

H i s n e p h e w
'

s h u sb a n d
,
G e o r g e C o rl e y W all a c e w a s b o r n i n

Cli o
,
A l a b a m a , o n A u g u st 2 5 , 1 9 1 9 . H e g r a d u at e d f r o m B a r b o u r

C o u n t y H i g h S c h o ol i n 1 9 3 7 , a n d e a r n e d a l a w d･e g r e e i n 1 9 4 2 f r o m

t h e U ni v e r sit y of A l a b a m a . W all a c e

F o r c e f r o m 1 9 4 2 t o 1 9 4 5
, a n d w a s a n

1 9 4 6 t o 1 9 4 7 . H e w a s el e c t ed

R e p r e s e n t ati v e s i n 1 9 4 7 , s e r v l n g u n til

s e r v e d i n t h e U S A r m y A i r

a s sis t a n t a tt o r n e y g e n e r al f r o m

t o t h e A l a b a m a H o u s e o f

1 9 5 3
,
a n d s e r v e d o n t h e b e n c h

of t h e thi rd j u di ci al di st ri ct f r o m 1 9 5 3 t o 1 9 5 8 , O n N o v e m b e r 6
,
1 9 6 2 ,

W all a c e w a s el e ct ed g o v e r n o r of A l a b a m a , a n d w a s s w o r n i n t o offi c e

o n J a n u a r y 1 4 , 1 9 6 3 . W all a c e a tt e m p t e d t o a m e n d t h e A l a b a m a

C o n stit u ti o n , w hi c h p r o hibit e d hi m f r o m s u c c e e di n g hi m s elf i n offi c e .

H o w e v e r , h e did n ot s u c c e e d , a n d l eft offic e o n J a n u a r y 1 6 , 1 9 6 7 .

H i s w if e L u rl e e n r a n a n d w a s el e ct e d g o v e r n o r i n N o v e m b e r

1 9 6 6 ･ W all a c e s e r v e d a s h e r s p e ci al a s si st a n t , e a r ni n g a d oll a r a y e a r ,

a n d m a ki n g m o st of t h e i m p o rt a n t e x e c u ti v e d e cisi o n s . A ft e r th e
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d e a th o f hi s w if e , W all a c e r a n u n s u c c e s sf ully , i n 1 9 6 8 , a s a n

A m e ri c a n l n d e p e n d e n t P a rt y c a n di d at e f o r p r e sid e n t . O n N o v e m b e r

3
,
1 9 7 0 , W all a c e w a s el e ct e d t o a s e c o n d t e r m a s g o v e r n o r , a n d i n

1 9 7 2 , w a s r u n n l n g f o r t h e D e m o c r ati c p r e si d e n ti al n o m i n ati o n w h e n

a n a s s a s si n a ti o n att e m p t l eft hi m p a r al y z e d .
A n a m e n d m e n t t o t h e

A l a b a m a C o n stit u ti o n

s u c c e e d th e m s el v e s ,

r e el e ct e d t o a th i rd

t e r m
,
W all a c e t o o k a

g o v e r n o r i n 1 9 8 2 , a n d

a m o u n t of b l a c k v ot e r

w a s r ati五e d i n 1 9 6 8 , all o w i n g g o v e r n o r s t o

a n d i n 1 9 7 4 ,･ W all a c e w a s o v e r w h el m i n gl y

t e r m a s g o v e r n o r . F oll o w l n g t h e e n d of t hi s

f o u r -

y e a r hi at u s fr o m p oliti c s .

･ H e r a n a g ai n f o r

w o n t h e g o v e r n o r s h ip w ith a n u n p r e c e d e n t e d

s u p p o rt . W all a c e r eti r e d f r o m p oliti c s i n 1 9 8 7 .

T b e f o u rt h g o v e r n o r w a s J a m e s E li sb a F ol s o m J r . w h o w a s

b o r n i n M o n t g o m e r y , A l a b a m a o n M a y 1 4 , 1 9 4 9 . H e r e c ei v e d a

b a c h el o r
,

s d e g r e e i n p oliti c al s ci e n c e
■
a n d hi st o r y f r o m J a c k s o n v ill e

S t a t e U ni v e r sit y i n 1 9 7 4 .
E e w a s el e ct e d t o th e P u blic S e r vi c e

C o m m i s si o n i n 1 9 7 9 a n d r e el e c t e d i n 1 9 8 3 . H e r a n u n s u c c e s sf ull y f o r

t h e U .S . S e n at e i n 1 9 8 0 . H e w a s el e ct e d L i e u t e n a n t G o v e r n o r i n 1 9 8 6

a n d r e el e ct e d i n 1 9 9 0 . O n A p ril 2 2 , 1 9 9 3 , h e w a s s w o r n i n a s

g o v e r n o r of A l a b a m a f oll o w i n g G o v e r n o r G u y H u n t
'

s r e m o v al f r o m

o ffi c e d u e t o a n c o n vi cti o n f o r st a t e et hi c s l a w v i ol ati o n s . G o v e r n o r

F ols o m l o st hi s bid f o r el e cti o n t o th e g o v e r n o r
'

s p o siti o n i n

N o v e m b e r 1 9 9 4 t o F o b J a m e s . H i s f a th e r w a s J a m e s Eli s h a F ol s o m

s r . (1 9 4 7 - 1 9 5 1
,
1 9 5 5 -1 9 5 9) a n d h e i s t h e c o u si n of L u rl e e n W all a c e

(1 9 6 7 -1 9 6 8) .

( T o b e c o n ti n u e d)


