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4 M a y o r s - P oli c y I n n o v a t o r s o r P r o flt S q u e e z e r s?

4
.
1 Cit y M a y o r

'

s Q u ali丘c a ti o n

A lt h o u g h

a u t h o rit y a m o n g

a u t o n o m y , t h e y

r e sid e n t s a n d t h e

m o st of r e si d e n t s .

th e r e e xit s s o m e diff e r e n c e of s t r u ct u r e a n d

cit y , t o w n a n d v ill a g e , a s t h e b a si s of l o c al

p r o vid e p ri n cipl e d a y
- t o - d a y s e r vi c e s t o l o c al

p o st of m a y o r i s r e g a r d e d a s
"

l o c al p r e sid e n t
”

b y

l n th i s c h a p t e r , 丘r st , cit y m a y o r i s ill u st r a t e d .

T h e m e c h a ni s m o f cit y g o v e r n m e n t w a s e st abli s h e d i n 1 8 8 9

b y e n a ct m e n t of S hi - s ei
■
C h o s o n -

s ei ( L a w of C it y , T o w n a n d V ill a g e) .

T h e t e r m of m a y o r w a s si x -

y e a r a n d h e w a s p aid of fi c e r . T h e cit y

a s s e m bl y r e c o m m e n d e d t h r e e c a n did at e s fわr th e m a y o r t o th e

M i ni st e r of l n t e ri o r a n d t h e m o st s uit a bl e p e r s o n a m o n g th e m w a s

r e c o m m e n d ed b y hi m a n d fi n all y a p p r o v e d b y t h e E m p e r o r . T hi s

i n di r e c t s el e ctio n s y st e m w a s r ef e r r e d t o G e r m a n a n d F r e n c h o n e .

N e w L a w of C it y , T o w n a n d V ill a g e w a s e n a ct ed i n 1 9 1 1 a n d t e r m

w a s s h o rt e n ed t o f o u r -

y e a r .

M a y o r s a r e n ot p e r m itt e d t o si m ult a n e o u sl y s e r v e a s m e m b e r s

of th e D i et o r l o c al c o u n cil o r s , o r t o b e r e g ul a r offi ci al s . T h e y c a n n o t

a ct a s c o n t r a ct o r s t o th e l o c al g o v e r n m e n t ･ T h e eli gibilit y t o r u n f o r

m a y o r
'

s el e cti o n i s J a p a n e s e n ati o n al w h o s e a g e i s 2 5 y e a r s a n d

m o r e a n d w h o d o e s n ot r e c ei v e t h e s u s p e n si o n of t h e eli gi bilit y fo r

el e cti o n s d u e t o b ei n g j u d g e d Li n c o m p e t e n t o r s e n t e n c e d t o s p e cifi c

p u ni s h m e n t s . T h e r e i s n o li m it a ti o n f o r t h e n u 血b e r of t e r m . B a si c

q u ali五c ati o n a n d a u th o rit y i s al m o s t s a m e a s g o v e r n o r .

4
.
2 Cit y M a y o r s

'

C a r e e r s

R e c e n tl y , t h e n u m b e r of m u n l C lp aliti e s h a s b e e n d r a s ti c all y

r e d u ci n g ･ T hi s i s d u e t o th e c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s st r o n g i niti a ti v e .

A m o n g m u ni ci p aliti e s , th e st a t u s of cit y h a s b e e n r e g a rd e d a s h i g h e r

b y m o st r e sid e n t s th a n t o w n a n d vill a g e . M o r e a u t h o riti e s a r e

d el e g a t ed t o cit y t h a n t o t o w n a n d vi 1l a g e . I n a c c o r d a n c e w it h th e

p r o m oti o n of d e c e n t r ali z a ti o n a n d m u ni ci p al m e r g e r , t h e r ol e s a n d

r e s p o n sibiliti e s of cit y h a v e b e c o m e w id e n m o r e a n d m o r e .
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4 . 2 . 1 T h e vi e w p oi nt of th e a n aly s e s

l n th e r e s e a r c h o f g o v e r n o r
'

s c a r e e r s , e v e r y el e ct e d g o v e r n o r

w a s o bj e c t e d .
T h e n u m b e r w a s l e s s th a n 3 0 0 i n t o t al ･ H o w e v e r , t h e

n u m b e r of cit y n o w e x c e e d s 7 0 0 a n d it s e e m s t o m e t h at it i s v e r y

c o m plic a t e d t o i n v e sti g at e th e c a r e e r of e v e r y el e ct e d m a y o r

a c c u r at el y . E s p e ci all y , th e i nf o r m a ti o n of t h e c a r e e r s of m a y o r s w h o

w e r e el e c t e d b e f o r e 1 9 7 0 w a s n o t al w a y s p e rf e ct . C o n sid e ri n g t h e s e

c o n diti o n s , thi s p a p e r f o c u s e s o n t h e c h a n g e of m a y o r s
'

p r o 丘k s i n

t h e l o n g
-t e r m at t e n -

y e a r i n t e r v al s ･ D at a of c a r e e r s a r e g a th e r e d i n

1 9 7 1 , 1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1
2
. A m o n g m o r e t h a n 2 6 0 0 m a y o r s , s o m e

a r e ty pi c al o t h e r s a r e u n lq u e .

s o m e m a y o r s h a v e l o n g e x p e ri e n c e i n a d m i ni st r a ti o n a n d

ot h e r s i n l o c al p oliti c s . I n f a c t , a r o u n d 3 0 c at e g o ri e s a r e cl a s si五e d b u t

r e f e r ri n g t o th e p r e c e d e n t r e s e a r c h e s , t h e y a r e i n t e g r at e d t o
f o u r

g r o u p s .

T h e 丘r s t i s e x - ci vil s e r v a n t g r o u p . T h e m a y o r s w h o a r e

c a t e g o ri z e d i n t o t hi s g r o u p b a d th e e x p e ri e n c e o f eith e r l o c al o r

c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al s , o r b o t h . T h e s e c o n d i s e x - a s s e m bl y

m e m b e r g r o u p . T h e m a y o r s w h o b el o n g t o th i s g r o u p h a d t h e

e x p e ri e n c e of eit h e r l o c al a s s e m bl y m e m b e r s o r th e D i et m e m b e
r s

･

o r b ot h . T h e t hi r d i s e x - ci vil s e r v a n t a n d a s s e m bl y m e m b e r g r o u p .

T h e m a y o r s of th i s g r o u p h a d th e e x p e ri e n c e of b o th ci vil s e r v a n t s

a n d a s s e m bly m e m b e r s .
T h e f o u rth i s t h e p ri v a t e s e ct o r g r o u p ･ T h e

m a y o r s w h o b el o n g t o th i s g r o u p h a d t h e e x p e ri e n c e o f n eit
h e r civ il

s e r v a n t s n o r a s s e m bl y m e m b e r s
3

.

2 T h e b e n c h m a r k of t his r e s e a r c h is s e t o n J u n e 1 5 , 2 00 1 .
A s of 1 9 7 1 ,

t h e n u m b e r of citie s w a s 6 0 4 , b u t 3 citi e s w hic h m a y o r
'

s b a c k g r o u n d s

w e r e u n k n o w n a n d 12 citi e s w h e r e t h e th e n m ay o r h ad b e e n al r e a d y

i n
.
a u g u r a t e d i n 1 9 4 7 w h e n di r e c tly el e c t e d m a y o r s y s t e m w a s i n t r o d u c ed ･

I n t o t al
,
1 5 citi e s w e r e e x cl u d e d a n d 5 89 citie s w e r e obj e ct e d ( 6 0 4 - 3 - 1 2

- 5 8 9) . 6 7 2 citie s i n cl u di n g

el e c t e d m a y o r s y s t e m h ad

citie s w e r e i n cl u d e d a s of

t w o citi e s w h e r e th e s t a t u s

23 s p e ci al dist ri c t s i n T o k y o w h e r e dir e c tl y

b e e n r e v i v e d w e r e o bj e c t e d a s of 1 9 8 1 . 6 7 9

1 99 1 a n d 6 91 citie s w e r e o bj e c t e d e x cl u di n g

of cit y w a s f o r c ed b u t m a y o r
'

s el e c ti o n h ad

n o t b e e n o p e r a t e d b y･ 2 00 1 ･

3 I n t hi s cl a s sific a ti o n , p u blic offic e s u c h a s c o m m i s si o n e r of e d u c a ti o n
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If t h e d u pli c a ti o n of b a c k g r o u n d s i s n ot o m itt e d , e x -

ci vil

s e r v a n t g r o u p i s s u b di v id e d i n t o e x - cit y g o v e r n m e n t o ff i ci al g r o u p ,

e x -

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al g r o u p a n d e x I C e n t r al g o v e r n m e n t

offi ci al g r o u p . E x -

a s s e m bly m e m b e r g r o u p i s al s o s u b di vid e d i n t o e x I

cit y a s s e m bl y m e m b e r g r o u p , e x
-

p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r g r o u p

a n d e x - D i e t m e m b e r g r o u p ･ A d di n g t o t h e p ri v at e s e ct o r g r o u p ,

m a y o r s
'

o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s a r e s u b di v id e d i n t o s e v e n g r o u p s .

B e sid e s th e s e cl a s sifi c a ti o n s , t y pi c al b a c k g r o u n d s s u c h a s

t e a c h e r
,
d o ct o r , l a w y e r , m a s s m e di a , J C (J u ni o r C o m m e r c e C h a m b e r)

a n d s e c r et a r y of t h e D i e t m e m b e r a r e g r a s p e d a s e x a c tl y a s p o s si bl e .

4 ･ 2 ･ 2 0 c c u p ati o n aF b a c k g r o u n d s o f city m a y o r s

4 ･ 2 ･ 2 1 1 S e v e n ty p e s of m a y o r s
I c o m p e titi o n b et w e e n e x

I City

civil s e r v a n t a n d e x I City a s s e m bly m e m b e r

F i rs t , t h e c h a n g e of t h e n u m b e r a n d r a ti o of s e v e n t y p e s of

m a y o r s
'

b a c k g r o u n d s i s s h o w n i n F i g u r e 4 11 a n d T a bl e 4 .1 . E x -

cit y

g o v e r n m e n t offici al g r o u p , e x
-

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al g r o u p ,

e x
-

c e n t r al g o v e r n m e n t of丘ci al g r o u p , e x -

cit y a s s e m bl y m e m b e r g r o u p ,

e x
-

p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r g r o u p , e x
- D i et m e m b e r g r o u p a n d

th e p ri v a t e s e ct o r g r o u p a r e cl a s sifi e d .

w hi c h i s
.
u s u ally t r e a t e d a s p a r t ti m e p o s t i s n o t i n cl u d e d t o th e

c a t e g o r y o f ci v il s e r v a n t .
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Fig u re 4 . 1 M a y o r s
'

f o r m e r C a r e e r ( 7 g ro u p s : ra ti o)
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T a b le 4 . 1 M a y o r s
'

f o r m e r c a r e e r ( 7 g ro u p s : n u m b e r)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s 1 9 7 1 19 8 1 1 9 9 1 2 0 0 1

C ity G o v e r n m e n t O fEi ci al 1 6 8 2 7 1 2 6 1 2 0 1

P r ef e ct u r al G o v e r n m e nt O ffi ci al 9 9 1 1 4 1 0 5 8 3

C it y A s s e m bly M e m b e r 18 5 2 2 2 2 0 1 2 3 1

P r ef e ct u r al A s s e m bl y M e m b e r 1 17 1 0 7 1 15 1 5 5

C e n t r al G o v e r n m e nt O ffi ci al 2 5 4 1 4 3 5 9

D i et M e m b e r 2 1 8 4 15

P ri v at e S e ct o r 1 1 2 9 4 1 1 9 1 16

T h e s e s e v e n g r o u p s h a v e d u pli c a ti o n s a n d i n s u m , it r e a c h e s

t o a r o u n d 1 2 5 % . Si m pl y c al c ul ati n g , o n e o u t of f o u r h a s d u al

o c c u p a ti o n al b a c k g r o u n d s . I n f a ct , e a c h ti m e a b o u t t e n m a y o r s

b el o n g t o th r e e g r o u p s s u c h a s D i et m e m b e r , p r ef e c t u r al a s s e m bl y
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m e m b e r a n d
.
cit y a s s e m bl y m e m b e r .

A s F i g u r e 4 .1 i n di c at e s , i n 1 9 7 1 m a y o r s w h o h ad t h e

b a c k g r o u n d of cit y g o v e r n m e n t offi ci al shムr e d a littl e l e s s t h a n 3 0
0
/o ,

i n 1 9 8 1 t h e r a ti o e x c e e d ed 4 0 % . It m i g h t b e f ai r t o s a y th at 1 9 8 0 s

w a s t h e e r a o f gl o r y f o r t h e s t a 牙 of cit y g o v e r n m e n t . A ft e r w o rld

w a r Ⅱ , n o t a f e w t al e n t e d p e r s o n w e r e

g o v e r n m e n t s a n d t h r o u g h th ei r l o n g c a r e e r a s

s o m e of th e m p r o v e d t o b e s uit a bl e p e r s o n

H o w e v e r , t h e n u m b e r of m a y o r s i n thi s g r o u p

e m pl o y e d at
_
c lt y

l o c al ci vil s e r v a n t
,

t o g o v e r n citi e s .

h a s d r o p p e d si n c e

1 9 9 0 s a n d i n 2 0 0 1 r et u r n e d t o t h e s a m e r ati o a s 1 9 7 1 .

M a y o r s w h o h ad th e b a c k g r o u n d o f p r ef e ct u r al offi ci al h a s

c o n st a n tl y d e c r e a s e d t h ei r s h a r e . I n 1 9 7 1 it o c c u pie d 1 7 % b u t w a s

r e d u c e d t o 1 2 % i n 2 0 0 1 . T h e n u m b e r o f m a y o r s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al h a s b e e n st e a dily

i n c r e a si n g .

A m o n g e x
-

a s s e m bl y m e m b e r g r o u p s , th e s h a r e b y t h e e x
-

cit y

a s s e m bly m e m b e r g r o u p i s al w a y s k e p t a r o u n d 3 0 % a n d m o r e . A s

f o r t h e e x -

p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r g r o u p , it s s h a r e d e cli n e d f r o m

1 9 7 1 t o 1 9 8 1 b u t h a s i n c r e a s e d si n c e t h e n a n d r e a c h ed t o m o r e th a n

2 0 % i n 2 0 0 1 . T h e s h a r e of e x - D i e t m e m b e r g r o u p h a d b e e n r ed u c ed

si n c e 1 9 7 1 a n d d e c r e a s e d l e s s t h a n l % i n 1 9 9 1 b u t e x c e e d e d 2 % i n

2 0 0 1 . T h e p ri v at e s e ct o r g r o u p s h a r e s b e t w e e n l O % a n d 2 0 % .

I n s h o rt
,
t h e n u m b e r o n e w a s th e e x -

cit y a s? e m bl y m e m b e r

g r o u p a n d e x -

cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al g r o u p , e x
-

p r ef e ct u r al a s s e m bl y

m e m b e r g r o u p , t h e p ri v at e s e ct o r g r o u p a n d e x
-

p r ef e c t u r al

g o v e r n m e n t offi ci al g r o u p f oll o w e d i n o r d e r i n 1 9 7 1 . I n 1 9 8 1 e v e r y

t u r n a m o n g t h e s e fi v e g r o u p s c h a n g e d ; e x -

cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al

g r o u p r e
■
a c h e d t h e t o p a n d e x -

cit y a s s e m bl y m e m b e r g r o u p , e 文 一

p r ef e c t u r al g o v e r n m e n t offi ci al g r o u p , e x
-

p r ef e c t u r al a s s e m bly

m e m b e r g r o u p a n d t h e p ri v at e s e ct o r g r o u p f oll o w e d i n o rd e r . I n

1 9 9 1 , t o p t w o w a s u n c h a n g e d b u t th e p r l V at e S e c t o r g r o u p l e a p e d t o

th e t hi r d a n d e x
-

p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r g r o u p a n d e x
-

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al g r o u p f oll o w e d . I n 2 0 0 1 , th e o rd e r

r et u r n e d t o th e s a m e a s 1 9 7 1 . T h e si x t h w a s e x -

c e n t r al g o v e r n m e n t

offi ci al g r o u p a n d t h e s e v e n t h w a s e x I D i et m e m b e r g r o u p e v e r y f o u r

p e ri o d .
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4 . 2 . 2 . 2 F o u r ty p e s of m a y o r s
-t h e b attl e b et w e e n e x 1 0ffi ci al s

a n d e x - m e m b e r s

S e c o n d , o m itti n g t h e d u pli c a ti o n , th e c h a n g e of t h e n u m b e r

a n d r ati o of fo u r t y p e s of m a y o r s
'

b a c k g r o u n d占 i s s h o w n i n F i g u r e

4 .2 a n d T a bl e 4 .2 . T h e e x - ci v il s e r v a n t g r o u p , t h e e x
-

a s s e m bl y

m e m b e r g r o u p , t h e e x
- ci v il s e r v a n t a n d a s s e m bly m e m b e r g r o u p a n d

t h e p ri v a t e s e c t o r g r o u p a r e cl a s sifi e d .

Fig u re 4 . 2 M a y o rs
'

f o r m e r c a re e r ( 4 g r o u p s : r a ti o)

1 0 0 %

9 0 %

8 0 %

7 0 %

6 0 %

5 0 %

4 0 %

3 0 %

2 0 %

1 0 %

0 %

1 9 71 1 9 8 1 1 9 9 1 2 0 0 1

I P ri v a t e

田 0 & M

□ M e m b e r

田 0 冊 ci aI

T a bl e 4 , 2 M a y o rs
'

f o r m e r c a r e e r (
1
4 g ro u p s : n u m b e r)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s 19 7 1 1 9 8 1 19 9 1 2 0 0 1

O ffi ci al 2 0 0 2 9 9 2 9 5 2 6 6

M e m b e r 2 2 7 2 13 2 2 1 2 7 5

O ffi ci al & M e m b e r 5 0 6 6 4 4 3 4

P ri v at e S e ct o r 1 1 2 9 4 1 1 9 1 16

I n 1 9 7 1 , t h e s h a r e of t h e m a y o r s

offici al r e m ai n e d o n e -thi r d a n d r e a c h e d

it d r o p p e d t o l e s s t h a n 4 0 % . T hi s i s

n u m b e r of m a y o r s w h o h a d th e

g o v e r n m e n t offi ci al h a s b e e n i n c r e a si n g ,

w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of

t o 4 4 % i n 1 9 8 1 . A s of 2 0 0 1 ,

d u e t o t h e f a ct t h o u g h t h e

b a c k g r o u n d of e x
-

c e n t r al

b ot h th e n u m b e r of m a y o r s
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w h o h a d t h e b a c k g r o u n d o f e x -

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al a n d

t h e n u m b e r of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of e x
-

cit y

g o v e r n m e n t o ffi ci al h a s i n cli n e d t o b e d e c r e a s e d .

A s f o r th e m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of e
L
x

-

m e m b e r , w e

c a n fi n d t h e o p p o sit e t r e n d . I n 1 9 7 1
,
it s h a r e d 3 9

0
/. a n d w a占 t h e

l a r g e st a m o n g f o u r g r o u p s . I n 19 8 2 it r ed u c e d t o 3 2 % a n d h a n d e d

o v e r t h e p oll p o siti o n t o th e e x
-

o ffi ci al b u t r e t u r n e d t o t h e t o p i n

2 0 0 1 . T h e s h a r e of m a y o r s w h o h a d th e e x p e ri e n c e o f b o th ci v il

s e r v a n t a n d a s s e m bl y m e m b e r w a s 8 % , 1 0 % , 7 % a n d 5 % i n 1 9 7 1 ,

1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 r e s p e c ti v el y .

A s of 2 0 0 1
,
th e r ati o of t h e e x -

m e m b e r
,
t h e e x -

offi ci al
,
th e

p ri v a t e a n d b ot h b a c k g r o u n d s of e x 1

0ffi ci al a n d e x - m e m b e r w a s 4 0
0
/o

,

3 9 % , 1 7 % a n d 5 % r e s p e cti v el y .

4 1 2 ･ 2 1 3 C h a r a ct e ri s ti c s o f m a y o r s w h o h a d th e b a c k g r o u n d s

of offi ci al

l n th i s s u b s e cti o n , t h e c h a r a ct e ri sti c s o f m a y o r s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d o f offi ci al a r e a n al y z e d . B o t h i n 1 9 8 1 a n d i n 1 9 9 1
,
t h e

l a r g e st s h a r e w a s o c c u pi e d b y t hi s g r o u p . N e a rly 3 0 0 m a y o r s i n b o t h

p e ri o d s h a d e x p e rie n c ed g o v e r n m e n t al offi ci al s ,

A m o n g t h e b a c k g r o u n d s of offi ci al , 7 s u b g r o u p s c a n b e fo u n d ;

e x I C lt y g o v e r n m e n t Offi ci al , e x -

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t o ffi ci al , e x -

c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al , e x -

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al a n d e x -

c lt y g o v e r n m e n t Offi ci al, e x
-

c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al a n d e x
-

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al , e x - c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al a n d e x -

cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al a n d e x - c e n t r al g o v er n m e n t offi ci al
,
e x -

p r e fe ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al a n d e x -

city g o v e r n m e n t o ffi ci al .

T a bl e 4 ･ 3 M a y o rs
'

f o r m e r c a re e r ( 7 g ro u p s : of offi ci al : ra tio)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s 1 9 7 1 19 8 1 19 9 1 2 0 0 1

C it y G o v e r n m e n t O ffi ci al 1 7 . 5
0
/. 2 6 . 3

0
/o 2 6 . 1 0/o 2 1 . 4 0/o

P r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O fEi ci al 8 . 1 0/o 7 . 0 0/o 5 . 6 0/o 5 . 4 0/o

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 1 . 7 0/o 2 . 4 0/o 2
. 7
0
/o 5 . 9 0/o

P r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al a n d
4 . 6 % 5 . 8 0/o 5 . 7

0
/o 3 . 5 0/o

C it y G o v e r n m e n t O ffi ci al
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C e n tr al G o v e r n m e n t O ffi ci al a n d
1 . 0 0/o 1 . 6

0
/o 1 . 5 0/o 0 . 6 0/o

P r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al a n d
0 . 8

0/o 1 . 2 0/o 1 . 3 0/o
‾
1 . 3
0
/o

‾ C it y G o v e r n m e n t O ffi ci al

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffici al , P ef e ct u r al

0 . 2 % 0 . 1 % 0 . 6 0/o 0 . 4
0
/oG o v e r n m e n t O ffi ci al a n d C ity

G o v e r n m e n t O ffi ci al

T a b le 4 . 4 M a y o rs
,

f o r m e r c a r e e r ( 7 g ro u p s of offi ci al = n u m b e r)

o c c u p ati o n al B a c k g r o u n d s 1 9 7 1 1 9 8 1 19 9 1 2 0 0 1

C it y G o v e r n m e n t O fEi ci al 1 0 3 1 7 7 1 77 1 4 8

p r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 4 8 4 7 3 8 3 7

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al 10 16 1 8 4 1

p r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O fEi ci al a n d
2 7 3 9 3 9 2 4

Cit y G o v e r n m e n t O ffici al

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffi ci al a n d
‾6 l l 1 0 4

p r ef e ct u r al G o v e r n m e n t O ffi ci al

C e n t r al G o v e r n m e n t O fEi ci al a n d
5 8 9 9

C ity G o v e r n m e n t O ffi ci al

C e n t r al G o v e r n m e n t O ffici al , P ef e ct u r al

1 1 4 3G o v e r n m e n t O ffi ci al a n d . C ity

G o v e r n m e n t O ffici al

4 . 2 . 2 . 4 T h e b a c k g r o u n d of city g o v e r n m e n t offi ci al

A m o n g t h e m , t h e g r o u p of e x
-

cit y g o v e r n m e n t of fi ci al s h a r e s

t h e m o st
4

. I n 1 9 8 1 a n d 1 9 9 1 , a r o u n d o n e
-f o u rth w a s o c c u pi e d w it h

"

g e n ui n e cit y o ri e n t e d
”

m a y o r s ･ I n 1 9 7 1 , o n ly o n e
-

si x t h
･
t h a t i s ･ 1 0 3

m a y o r s h a d t hi s b a c k g r o u n d , b u t th e n u m b e r i n c r e a s e d
b y o v e r 7 0 ･

T h i s r a p id i n c r e a s e c a n b e e x pl ai n e d b y t w o r e a s o n s ･ Fi r stl y ･ t
hi s i s

c o m m o n w ith g o v e r n o r s
'

p r o 五1 e i n t h o s e d a y s ･
1 9 8 0 s a n d e a rl y 1 9 9 0 s

c a n b e c all e d t h e e r a of
"

Y o y at o u
-

ai n o ri
”

.
N ot a f e w g o v e r n o r s a n d

4 I n m o s t c a s e s
,
e x

I

C it y g o v e r n m e n t offi ci als r a n f o r m a y o r f r o m t h e

s a m e cit y w h e r e t h e y h a d w o r k e d b u t t h e r e e x i s t s o m e e
x c e p ti o n s ･ A s

of 2 0 0 1
.
m a y o r s i n t h r e e citie s h a d w o r k e d i n diffe r e n t l o c al g o v e r n

m e n t

w h e r e t b e y･ w e r e i n a u g u r a t ed .
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w e r e el e ct e d t h a n k s t o t h e s u p p o rt f r o m b ot h sid e s of

a r e n a ･ G o v e r n m e n t offi ci al s
'

s b a c k g r o u n d h a d t h e a d v a n t a g e

m o r e o r l e s s a c c e p t a bl e a s a c a n d id a t e b e c a u s e i n m o st

o r s h e di d n o t h a v e st r o n g li n k w it h a n y p oliti c al p a rt y .

S e c o n dl y ･ di r e c tl y el e ct e d m a y o r s y st e m of 2 3 s p e ci al w a rd s i n

T o k y o r e vi v e d i n 1 9 7 4 a n d m o st of m a y o r s of s p e ci al w a r d s w e r e

o c c u pi e d b y e x - w a r d g o v e r n m e n t o ffi ci al s
5

. I n 2 0 0 1
,
h o w e v e r , t h e

n u m b e r o f m a y o r s w h o a r e c a t e g o ri z e d i n t o t hi s g r o u p r e d u c e d t o

1 4 8 .

T w o p a tt e r n s c a n b e f o u n d a s f o r t h e b a c k g r o u n d of city

g o v e r n m e n t o ff i ci al . F i r st i s a g r o u p of s o -

c all e d elit e o ff i ci al s . A ft e r

e n t e ri n g cit y h all , t h e y h a d e x p e ri e n c e d a l o t of p r a c ti c al p o st s a n d

w a s p r o m o t e d t o c h i ef , d e p u ty di r e ct o r , di r e c t o r a n d s o m e w e r e

i n a u g u r at e d a s th e s e n i o r p o st s s u c h a s d e p u t y m a y o r , t r e a s u r e r a n d

s u p e ri n t e n d e n t of s c h o ol s . T h e y k n o w t h ei r w a y a b o u t a d m i ni st r ati o n

a n d at el e c ti o n
,
t h e y a p p e al t h ei r s elli n g p oi n t a s ri c h e x p e ri e n c e of

cit y g o v e r n m e n t ･ M o st of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of cit y

g o v e r n m e n t offi ci al a r e i n cl u d e d t o t hi s p a tt e r n ･ S e c o n d i s a g r o u p of

s o
-

c all e d n o n -

elit e offi ci al s ･ M o st of t h e m h a d b e e n e n g a g e d i n t h e

a c ti viti e s of l ab o r u nio n s b ef o r e el e cti o n a n d t h ei r s u p p o rt w a s

i n di s p e n s a bl e ･ T h e y w e r e m o r e o r l e s s p oliti c ally p r o g r e s si v e a n d

r e c e n tl y t h e n u m b e r h a s b e e n r e d u ci n g .

4 I 2 ･ 2 I 5 T h e b a c k g r o u n d of p r ef e c t u r al g o v e r n m e n t offi ci al

T h e n u m b e r of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t offi ci al h a s b e e n c o n st a n tl y d e c r e a s l n g ; 4 8

(8 ･2 % ) i n 1 9 7 1 , 3 7 (5 ･4 % ) i n 2 0 0 1 . M o st of m a y o r s i n th i s g r o u p h a d

e x p e ri e n c e d s e ni o r p o s ts s u c h a s di r e ct o r , dir e c t o r -

g e n e r al a n d

b r a n c h h e a d i n t h e p r ef e ct u r e ･ S o m e w e r e i n c h a r g e of th e t o p

m a n a g e m e n t of p r ef e ct u r e a s t h e p o st of vi c e g o v e r n o r o r t r e a s u r e .

T hi s g r o u p i n cl u d e s m a y o r w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of t e a c h e r s a n d

h e a d of s c h o o1
6

.

5 I n 1 9 81 a n d 1 99 1
,
2 0 o u t of 2 3 m a y o r s h a d t h e b a c k g r o u n d of s p e ci al

w a r d offi ci al s .

6 M a n a g e m e n t of p u blic el e m e n t a r y s c h o ol s a n d s e c o n d a r y s c h o ol s is t h e



H ｡ s ei R ir o n V ol . 3 8 N o . 3 20 0 6 7 1

4 . 2 . 2 1 6 T h e b a c k g r o u n d of c e nt r al g o v e r n m e n t offi ci a一

T b e n u m b e r of ･ m a y o r s w h o h a d t h e b a
c k g r o u n d of c e n t r al

g o v e r n m e n t o 組ci al h a s b e e n st e a dil y i n c r e a si n g ･
T hi s t e n d e n c y c a n

b e e x pl ai n e d f r o m s e v e r al a s p e c t s ･ T h r e e f a ct o r s a r e d e s c rib ed b el o w ･

① T h e r e d u cti o n of i n c e n ti v e f o r
"

N a g qt a
-

c h o
” 7

s ｡ _ c all ed c a r e e r b u r e a u c r at s w e r e r e g a rd e d a s a m a s s of

p r o m i n e n t t ale n t f o r n ati o n al l a w m a k e r s e s p e c
i ally f r o m th e r uli n g

p a rti e s ･ S o m e o f t h e m w e r e i n a u g u r a t ed a s t h e
m i ni st e r a n d i n 1 9 5 0 s

a n d 1 9 6 0 s n e a rl y 1 8 y e a r s w e r e o c c u pi e d b y e x
- b u r e a u c r a t p ri m e

m i ni st e r s
8

. H o w e v e r , i n 1 9 9 0 s , b u r e a u c r at s
'

fr e q u e n t m al ad m i ni st r ati o n s

a n d i nj u sti c e s w e r e s e v e r el y c riti ci z e d b y - m a s s m e di a a n d th ei r

r eli a bilit y w a s b a dly h u rt ･ A s a r e s ult , th e y a r e n o t r e g a r d e d a
s t h e

m o st s u c c e s sf ul c a n did a t e s a n y m o r e .

B e sid e s , th e n u m b e r of S e s y u u m e m b e r s h a s b e e n c o n st a
n tl y

i n c r e a si n g . M o st o f t h e m w er e fi r s t el e c t e d i n t
h ei r t w e n ti e s o r

th i rti e s .
T h e y h a v e th e c h a n c e t o e x p e ri e n c e v a r

i o u s p oliti c al p o st s

b o th in p a rt y a n d i n c a bi n et i n t h ei r th i rti e s a n d f o rti e s ･
T h e y h a v e

m u c h hi g h e r p o s sibilit y of b ei n g i n a u g u r at e d a s m i ni st e r t h a n

m e m b e r s w h o h a d e x p e ri e n c e d t h e s e ni o r p o st of t h e c e
n t r al

g o v e r n m e n t b e c a u s e t h e y u s u all y r u n f o r el e cti o n
i n t h ei r fifti e s ･

T a ki n g t h e s e s e v e r e r e alitie s , i n t o c o n sid e r a ti o n ,
it i s f ai r t o

s a y th at
- b u r e a u t r a t

'

s i n c e n ti v e f o r N a g a t a
- c h o h a s b e e n l e s s e n e d

t h a n b e f o r e .

② T h e p r o m o ti o n of d e c e n t r ali z a ti o n

T h e p r o m oti o n of d e c e n t r ali z a ti o n h a s b e e
n r e g a rd e d a s o n e of

t h e m o st i m p o rt a n t p oliti c al _
i s s u e s si n c e H o s o k a w a c o aliti o n c a bi n et

9
･

r e s p o n sibilit y of m u n lC l p alit y b u
t p e r s o n n el of s c h o ol t e a c h e r s i s ,

i n

p ri n ci ple , t h e r e s p o n sibilit y of p r ef e c t u r e ･
I n t hi s r e s e a r c h

,
th e s t a t u s of

p ubli c s c h o ol t e a c h e r s i s c a t e g o ri z e d i n t o p r e
f e c t u r al g o v e r n m e n t official ･

7 T h e D i et B uildin g a n d its m e m b e r s
'

offic e s a r e l o c a t e d i n N a g a t a
-

c h o

i n C hi y o d a w a r d o f T o k y o ･ N a g a t a
- c b o i s t h e s y m b ol of n a ti o n al p olitic s ･

8 A m o n g 6 p ri m e m i ni s t e r s ,

g o v e r n m e n t offi cials : Y o s hid a ,

9 H o s ok a w a c o aliti o n c a bi n e t

1 95 5 . M r , H o s o k a w a , f o r m e r

e n t h u si a s ti c p r l m e m i ni s t e r f o r

4 b ad t h e b a c k g r o u n d s of th e c e n t r al

K is hi
,
Ik e d a a n d S a t o .

w a s th e fi r st n o n - L D P g o v e r n m e n t si n c e

g o v e r n o r of K u m a m o t o , w a s t
h e m o s t

t h e p r o m o ti o n of d e c e n tr ali z a ti o n ･
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I n 2 0 0 0 , t h e p a c k a g e l a w f o r d e c e n t r ali z ati o n w a s e n a ct e d a n d t h e

p r o m oti o n of d e c e n t r ali z a ti o n i s n o w u n d e r w a y ･ T h e p ri n ci pl e of

d e c e n t r ali z ati o n i s d r a sti c s hift of a u t h o riti e s f r o m th e c e n t r al

g o v e r n m e n t t o l o c al g o v e r n m e n t s a n d t h e k e y w o r d i s s elf d e ci si o n

m a ki n g a n d s elf r e s p o n sibilit y .

B ef o r e t h e e r a o f d e c e n t r ali z a ti o n , m o st of t h e r ol e s of l o c al

g o v e r n m e n t s w e r e th e pl a y e r s a s t h e c e n t r al g o v e r n m e n t
'

s a g e n c y .

H o w e v e r
･
n o w l o c al g o v e r n m e n t s h a v e t o d e ci d e a n d i m pl e m e n t th ei r

p oli ci e s b y t h ei r o w n i niti ati v e s ･ T h e s c o p e of l o c al g o v e r n m e n t

a cti viti e s h a s b e e n w i d e n e d a n d t h e p o w e r a n d r e s p o n si bilit y of t h e

t o p of l o c al g o v e r n m e n t h a s al s o i n c r e a s e d . C o m p a r e d w it h

p r ef e ct u r e , t h e r ol e of m u ni ci p alit y h a s b e e n i n c r e a s e d m o r e b e c a u s e

m o st of d a y
-t o -d a y s e r v i c e s a r e p r o vid ed n ot b y p r ef e ct u r e b u t b y

m u ni ci p alit y . B e sid e s
･
t h e s y st e m of g r a di n g city , t h at i s , c o r e cit y

a n d s e m i - c o r e cit y w a s e st a bli s h e d f oll o w i n g d e sig n a t e d cit y . S o m e

a u th o riti e s of p r ef e ct u r e a r e d el e g at e d t o th e s e citi e s a n d t h e s c o p e

of d el e g ati o n i s i n p r l n Ci pl e a c c o r di n g t o p o p ul ati o n . W ith t h e

p r o m o ti o n of m u n l C lp al m e r g e r ･ t h e a v e r a g e s c al e of cit y h a s g r o w n .

R e g a rdi n g t h e s e p h e n o m e n o n , t h e p o st of cit y m a y o r s e e m s t o h a v e

b e e n m u c h m o r e att r a c ti v e t h a n b ef o r e t h e e r a of d e c e n t r ali z a ti o n

b y n o t a f e w b u r e a u c r a t s .

③ T h e c o n v e n i e n c e of c o n stit u e n c y
F r o m t h e vi e w p oi n t of m e n of p oliti c al i n 且u e n c e i n

c o n stit u e n c y , t h e c a n did at e w h o b a d b a c k g r o u n d of b u r e a u c r a t

s o m eti m e s s e e m s t o b e a d v a n t a g e o u s .

I n c a s e of a cit y a s s e m bly w h e r e c o n s e r v ati v e f a c ti o n i s

di vi d ed i n t o s e v e r al g r o u p s o r e xi st e n c e of s e v e r e c o n fl i c t a m o n g

p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r s w h o a r e el e ct e d f r o m s a m e

c o n stit u e n c y , a l o t of c o n s e r v a ti v e c a n did a t e s a r e lik el y t o r u n f o r

m a y o r ･
I n th e s e c a s e s , it m i g h t b e lik el y t o c u t _ e a c h ot h e r

,

s t h r o ats .

T o a v oid s u c h w o r st s c e n a ri o
,
m e n of p oliti c al i n 且u e n c e h a v e

t e n d e n c y t o fi n d p r o p e r c a n di d at e i r r el e v a n t t o s u c h c o n n i ct f r o m

t h e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci als w h o c o m e f r o m o r h a v e s t r o n g ti e

w it h th e cit y .

T a bl e 4 ･5 ill u st r at e s t h e c h a n g e of t h e n u m b e r of t h e m a y o r s

w h o h a d th e b a c k g r o u n d o f t h e c e n t r al g o v e r n m e n t b y o ri gi n al
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m i ni st r y a n d a g e n c y
10

･ I n t o t al, th e n u m b e r of t hi s g r o u p w a s 2 5 i h

1 9 7 1
,
4 1 i n 1 9 8 1 , 4 3 i n 1 9 9 1 a n d 5 9 i n 2 0 0 1 .

T a bl e 4 . 5 T h e c h a n g e of m a y o rs w h o h a d th e b a c k g r o u n d o
f th e

c e n tral g o v e r n m e nt b y m i ni stry a n d a g e n c y
l l
( u nit : n u m b e r)

M i nist r y a n d A g e n c y 19 7 1 1 9 8 1 19 9 1 2 0 0 1

M i nis tr y of C o n st r u cti o n 1 2 7 14

M i ni st ry of H o m e aff ai r s 5 10 1 2 l l

M i nistr y of A g ric ultu r e , F o r e st ry a nd Fish e ry 3 7 6 7

M i ni st r y of E d u c ati o n
12 1 2 1 6

M i nist r y of F i n a n c e 0 3 5 4

M i nistry of l nte r n ati o n al T r ad e a nd l nd u st r y 4 4 0 3

D ef e n s e A g e n c y 2 3 3 3

M i ni st r y of W elf a r e 0 3 3 3

O t h e r s 9 7 6 8

T ot al 2 5 4 1 4 3 59

I n 1 9 7 1 , M i ni st
.
r y o f H o m e A ff ai r s s h a r e d t h e m o st (5 p e r s o n) I

a n d M I T I a n d M i ni st r y o f A g ri c ult u r e , F o r e s t r y a n d
■
F i s h e r y

foll o w ed . I n 1 9 8 1 , t h e rA n k i n g of t h e s e c o n d a n d t h e th i rd

i n t e r c h a n g e d .
I n 1 9 9 1

,
t w el v e m a y o r s h a d th e b a c k g r o u n d o f f o r m e r

offi ci al s of M i ni st r y of H o m e A ff ai r s , s e v e n h a d th a t of t h e M i ni s t r y

of C o n st r u cti o n , si x f r o m M i n i st r y of A g ri c ult u r e , F o r e st r y a n d

F i s h e r y , 五v e f r o m M i ni st r y o f F i n a n c e ･ I n 2 0 0 1 ･ M i n i st r y of

C o n st r u c ti o n r e a c h e d t h e t o p .

4 . 2 . 2 . 7 T h e b a c k9 r O u n d of b oth p r ef e ct u r al g o v e r
n m e nt

･ o ffi ci aL a n d cit y g o v e r n m e nt offi ci al

10 T his 丘g u r e i n cl u d e s m a y o r s w h o h a d al s o t h e b a c k g r o u
n d of n a ti o n al

o r l o c al la w m a k e r .

ll T h e m a y o r s w h o fi r s t e n t e r e d lo c al g o v e r n m e
n t a n d s e c o n d e d t o t h e

c e n t r al g o v e r n m e n t a n d h ad w o r k e d s o m e m i ni s t r y f o r m o r e th a n t e n

y e a r s a n d w h o h a d w o r k e d s o m e m i ni st r y o n ly f o r a f e w y e a r s a r e a
l s o

i n cl u d e d i n t o this g r o u p ,

12 T hi s i n cl u d e s p r o f e s s o r of n a ti o n al u ni v e r sit y ･
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T h e n u m b e r of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of b o th

p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t o ff ici al a n d cit y g o v e r n m e n t offi ci al w a s 2 7

(4 ･6 % ) i n 1 9 7 1 , 3 9 (5 .8 % ) i n 1 9 札 3 9 (5 .7 % ) i n 1 9 9 1 a n d 2 4 (3 .5 % )
i n 2 0 0 1 ･ T hi s c h a n g e c o r r e s p o n d s t o t h at o f m a y o r s w h o b a d t h e

b a c k g r o u n d of cit y g o v e r n m e n t offi ci al . T hi s g r o u p c a n b e

s u b di v id e d i n t o t h r e e s u b g r o u p s .

Fi r st i s t h e s u b g r o u p w h i c h m e m b e r s h a d e x p e ri e n c e d s e ni o r

p o sts s u c h a s di r e ct o r , di r e ct o r -

g e n e r al a n d b r a n c h h e a d i n

p r ef e ct u r e b ef o r e s e c o n d e d t o t h e s e ni o r p o s t of cit y s u c h a s vi c e

m a y o r , t r e a s u r e r a n d s u p e ri n t e n d e n t of s c h o ol . M o st of th e m r a n f o r

m a y o r aft e r r e ti r e m e n t of t h e i n c u m b e n t a n d a m o n g t h r e e

s u b g r o u p s t hi s s h a r e s t h e l a r g e st .

S e c o n d i s t h e s u b g r o u p w hi c h m e m b e r s h ad e x p e ri e n c e d

s c h o ol t e a c h e r s b ef o r e b ei n g i n a u g u r a t e d a s o ffi ci al s of cit y ed u c a ti o n

c o m m itt e e s u c h a s s u p e ri n t e n d e n t a n d di r e c t o r .

T hi r d i s th e s u b g r o u p w hi c h m e m b e r s 丘r st e n t e r e d cit y

g o v e r n m e n t b ef o r e e n t e ri n g p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t .

T h e r e a s o n w h y th e n u m b e r of t hi s g r o u p h a s b e e n r e d u ci n g

i s n o t q uit e cl e a r b u t s e e m s t o b e al m o st s a m e a s th at of th e

r e d u cti o n of t h e n u m b e r of e x I

Cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al g r o u p .

4 1 2 1 2 ･ 8 T h e b a c k g r o u n d of cit y a s s e m bly m e m b e r

l n thi s s u b s e c ti o n
,
n o t s e v e n g r o u p s i n c a s e of o f fi ci al , b u t fi v e

g r o u p s a r e a p pli e d
13
.

T a bl e 4 I 6 M a y o r s
'

f o r m e r c a r e e r (5 g r o u p s : of l a w m a k e r : r a tio)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 1 9 7 1 19 8 1 19 9 1 2 0 0 1

C ity A s s e m bl y M e m b e r 1 9 . 5 0/o 1 9 . 0
0
/o 1 8 . 0 0/o 1 8 . 8 0/o

P r ef e c t u r al A s s e m bly M e m b e r 9 . 5
0
/o 4 . 5 0/o 7 . 2 0/o 8 . 2 %

13 T h e c a t e g o r y of th e Di e t m e m b e r a n d p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r ,

t h at o f t h e D i e t m e m b e r a n d cit y a s s e m bl y m e m b e r a n d t h at of t h e D ie t

m e m b e r
,

L
p T ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d cit y a s s e m b ly m e m b e r , a r e

i n t e g r a t e d i n t o o n e g r o u p b e c a s e of th e s m all n u m b e r . I n t his s e c ti o n
,

t his g r o u p i s c alle d th e D i e t m e m b e r a n d lo c al a s s e m bl y m e m b e r .
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D i et M e m b (∋r 2 . 2 % 0 . 4 % 0 . 3 0/o 0 . 7 0/o

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r a n d
6 . 8 % 7 . 4

0/o 6 . 8 0/o 1 0 . 7 0/o
City A s s e m bly M e m b e r

D iet M e m b e r a nd L o c al A s s e m bly M e m b e r 0 .
2 0/o 0 . 3

0/o 0 . 3
0
/o 1 . 3 %

T a b] e 4 . 7 M a y o rs
,

f o r m e r c a re e r ( 5 g ro u p s : of La w m a k e r : n u m b e r)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 19 7 1 1 9 8 1 19 9 1 2 0 0 1

C it y A s s e m bly M e m b e r 1 1 5 12 8 1 2 2 13 0

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r 5 6 3 0 4 9 5 7

D i et M e m b e r 1 3 3 2 5

P r ef e ct u r al A s s e m bly M e m b e r a n d 4 0 5 0 年6 74
C it y A s s e m bl y M e m b e r

Diet M e m b e r a n d L o c al A s s e m bly M e m b e r 1 2 2 9

A m o n g 丘v e g r o u p s , t h e m a y o r s w h o h a d th e b a c
k g r o u n d of

city a s s e m bl y m e m b e r s h a r e d th e l a r g e st ･ A r o u n d 1 9 % ･ t h at i s ,

n e a rly o n e
一丘f也 h a s b e e n al w a y s s h a r e d b y th i s g r o u p ･ N o t a f e w

cit y a s s e m bl y m e m b e r s s e e k t o t h e p o st o f
m a y o r a n d it i s n o t r a r e

th at t w o o r t h r e e cit y a s s e m bl y m e m b e r s r u n f o r th e s a m e el e cti o n

of a cit y m a y o r .

M o st o f t h e m h a d e x p e ri e n c e d t h e p r e sid e n t o r v i c e p r e si d e n t

of cit y a s s e m bl y b u t s o m e w e r e i n a u g u r at e d a s m a y o r i n t h ei r

t hi rti e s w ith o u t e x p e ri e n ci n g s u c h p o st s
14
･

4 . 2 . 2 . 9 T h e b a c k g r o = = d of p r e f e ct u r al a s s e m bly m e m b e r

c o m p a r e d w ith th e i n c r e a s e a n d d e c r e a s e of n u m b e r o f

m a y o r s w h o h a d th e b a c k g r o u n d of cit y a s s e m bl y m e m b e
r
, th at of

t h e m a y o r s w h o h ad th e b a c k g r o u n d of p r ef e c t u r al a s s e m bl y s h o w s

m () r e d r a sti c all y .

I n 1 9 7 1
,
t hi s g r o u p s h a r ed 5 6 ( 9 .5 % ) a n d w a s r e d u c ed t o

n e a rl y h alf (3 0 (4 .5 % )) . I n 1 9 9 1
,
t h e n u m b e r i n c r e a s e d b y 1 9 a n d

1 4 I n 1 99 8 , M r . N a g a s hi m a , w h o b a d b e e n a r o okie of Z u shi cit y a s s e m bl y

m e m b e r w a s el e c t e d t o m a y o r of Z u shi cit y .
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r e a c h e d t o 5 7 i n 2 0 0 1 ･ M o st of t h e m h ad e x p e ri e n c ed th e p r e sid e n t

o r vi c e p r e sid e n t of p r ef e ct u r al a s s e m bl y .

4 1 2 ･ 2 ･ 1 0 T h e b a c k g r o u n d o f th e Di et m e m b e r
15

I n 1 9 7 1
,
t hi s g r o u p h a d 1 3 b u t d e c r e a s e d t o 3 i n 1 9 8 1 a n d 2

i n 1 9 9 1 . H o w e v e r it i n c r e a s ed t o 5 i n 2 0 0 1 .

4 ･ 2 ･ 2 ･ l l T h e b a c k g r o u n d o f b o th p r ef e ct u r al a s s e m bly m e m b e r

a n d city a s s e m bly m e m b e r

l n 1 9 7 1
, t h e m a y o r s w h o h ad t h e b a c k g r o u n d of b o th

p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d city a s s e m bl y m e m b e r w a s 3 9 (6 .6

% ) a n d 5 0 (7 ･4 % ) i n 1 9 8 1 a n d e x c e e d ed t h e n u m b e r of m a y o r s

p r e vi o u sl y b ei n g o nl y p r ef e c t u r al a s s e m bly m e m b e r . I n 1 9 9 1
,
it

d e c r e a s e d t o 4 6 (6 .8
0
/.) a n d a g ai n i n c r e 早s e d t o 7 4 (1 0 .7

0
/.) i n 2 0 0 1 .

G e n e r all y s p e a ki n g , p oliti c all y a m biti o u s p e r s o n fi r st s e e k s t o t h e s e at

o f city a s s e m bl y a n d n e x t t o th e s e at o f p r ef e c t u r al a s s e m bl y . I n

a d diti o n
,
s o m e r u n f o r m a y o r b y m a k i n g t h e m o st of th ei r

e x p e ri e n c e i n b o t h a s s e m bli e s .

4 1 2 1 2 ･ 1 2 T h e b a c k g r o u n d of th e D i et M e m b e r a n d l o c al

a s s e m bly m e m b e r

N o t a f e w l o c al p oliti ci a n s h a v e st r o n g w ill s t o s e e k aft e r th e

s e a t of n a ti o n al l a w m a k e r . B e sid e s
,
s o m e of t h e m r et u r n t o l o c al

p oliti c s b y w i n n l n g m a y o r al r a c e ･ I n 1 9 7 1 , t h e r e w a s o nl y o n e
16

, t w o

i n 1 9 8 1 a n d 1 9 9 1
.
I n 2 0 0 1 th e n u m b e r i n c r e a s ed t o ni n e

o f t h e m w e r e el e ct e d t o m a y o r aft e r b ei n g d ef e at e d

el e c ti o n o r r eti r e m e n t ･ A m o n g n i n e m a y o r s i n 2 0 0 1 , 五v e

t h e cit y w hi c h p o p ul a ti o n is l e s s t h a n 1 0 0 ,0 0 0 . M a y o r s i n

c o m e f r o m r el ati v el y s m all citi e s .

i n 2 0 0 1 . A ll

i n n ati o n al

c o m e f r o m

t hi s g r o u p

4 ･ 2 ･ 2 ･ 1 3 T h e b a c k g r o u n d s o f b oth offi ci a一 a n d m e m b e r

T h e n u m b e r of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d s of b o th

1 5 T h e m a y o r s w h o b el o n g t o t hi s g r o u p e x p e ri e n c e d n eith e r

g o v e r n m e n t al o ffi ci al n o r l o c al a s s e m bl y m e m b e r .

1 6 H e w a s t h e t h e n m a y o r of H it a c hi cit y .
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o ffi ci al a n d m e m b e r r e m ain s s m all b u t 五ft e e n p a tt e r n s c a n b e f o u n d ･

A m o n g th e m t h r e e p r o m i n e n t p a tt e r n s a r e a n al y z e d ･

① T h e b a c k g r o u n d of cit y a s s e m bl y m e m b e r a n d cit y g o v e r n m e n t

offi ci al

T
■
hi s p att e r n w a s t h e m o st a m o n g t h e m ･ I n 1 9 7 1 m a y o r s w h o

h ad th e b a c k g r o u n d o f b o th cit y a s s e m bl y m e m b e r a n d city

g o v e r n m e n t offi ci al w e r e 2 5 (4 .2 0/.) a n d 3 6 ( 5 ･4 % ) i n 1 9 8 1 ･ H o w e v e r ,

it d e c r e a s e d t o 1 8 (2 .7 % ) i n 1 9 9 1 a n d 1 0 ( 1 .4 % ) i n 2 0 0 1 .

T h i s p att e r n c a n b e s u b di vid e d i n t o t w o s e m i p att e
r n s ･ O n e i s

t h e g r o u p o f m a y o r s w h o b a d b e e n i n a u g u r a t e d a s v
i c e m a y o r o r

t r e a s u r e r f r o m t h e m e m b e r o f cit y a s s e m bl y . T hi s p att e r n w a s s e e n

c o m m o nl y i n t h o s e d a y s b e c a u s e s uit a bl e offi ci al s c o uld n o t b e fo u n d

f r o m i n si d e cit y h all o r it w a s n e c e s sit a t ed t o r e c r uit v ic e m a y o r o r

t r e a s u r e r f r o m cit y a s s e m bl y t o a v oid t h e c o n fl i c t b e t w e e n
･ m a y o r

'

s

sid e a n d a s s e m bl y
'

s sid e . I n 1 9 7 1 , 2 2 o u t of 2 5 , i n 1 9 8 1 , 2 9 o u t of 3 6

b el o n g e d t o t hi s s e m i p att e r n ･ H o w e v e r , 1 0 i n 1 9 9 1 , a n d o nl y 3
17
i n

2 0 0 1 w e r e c a t e g o ri z e d i n t o t hi s g r o u p ･
T h e r e a s o n f o r t h e r a pid

d e c r e a s e m i g h t b e e x pl ai n ed b y t h e d e v el o p m e n t of h u m a n r e s o u r c e

w ithi n cit y g o v e r n m e n t .

T h e o th e r i s t h e g r o u p of m a y o r s w h o w e r e 丘r st e m pl o y e d t o

cit y g o v e r n m e n t a n d w e r e el e ct e d t o cit y a s s e m bl y m e m b e
r s l a t e r ･

s o m e of t h e m w e r e a cti v e i n l a b o r u n i o n m o v e m e n t a n d ot h e r s b a d

e x p e ri e n c e d vi c e m a y o r .

② T h e b a c k g r o u n d of p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d p r ef e ct u r al

g o v e r n m e n t offi ci al

T hi s p a tt e r n w a s t h e s e c o n d l a r g e st a n d t h e n u
m b e r w a s 1 0

i n 1 9 7 1
,
l l i n 1 9 8 l , 4 i n 1 9 9 1 a n d 7 i n 2 0 0 1 ･ A ll of th e m w e r e fi r st

e m pl o y e d t o p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t a n d m o st of t h e m h ad th e

b a c k g r o u n d of s c h o ol t e a c h e r .

③ T h e b a c k g r o u n d of p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d cit y

g o v e r n m e n t offi ci al

T h i s p a tt e r n i s ill u st r at e d w ith n e x t t able ･

1 7 T h r e e w e r e m a y o r i n Y u z a w a cit y i n A kit a p r ef e c t u r e ･ K a s u k ab e cit y

in S ait a m a p r ef e c t u r e a n d S od e g a u r a cit y i n C hib a p r ef e c t u r e ･
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T a bl e 4 ･ 8 T h e p a tt e r = o f m ay o rs w h o h a d th e b a c k g r o u n d of

p ref e c t u ral a s s e m bly m e m b e r a nd city g o v e r n m e n t offici al

J o b c a r e e r 19 7 1 19 8 1 1 99.1 2 0 0 1

C ity ､ G o v e r n m e n t O ffi ci al
- P r ef e ct u r al

3 5 4 4
A s s e m bl y M e m b e r - M a y o r

P r ef e ct u r al A s s e m bl y M e m b e r - C it y
1 1 2 1

G o v e r n m e n t O ff i ci al ･ 一 M a y o r

4 ･ 2 ･ 3 P a rty

l n 1 9 6 0 s a n d 1 9 7 0 s , m a y o r al el e c ti o n w hi c h i s c h a r a ct e ri z e d a s

t h e c o n f r o n t ati o n b e t w e e n r uli n g p a rti e s a n d o p p o sit e p a rti e s w a s

c o m m o n b u t si n c e 1 9 8 0 s
,
m a y o r s w h o r e c ei v e s u p p o rt f r o m b o th

sid e s a n d t h o s e w h o d o n ot r e c ei v e a n y p oliti c al s u p p o rt h a v e b e e n

i n c r e a si n g ･ A t t h e D i et l e v el , m o st of M e m b e r s b el o n g t o s o m e

p oliti c al p a rt y b u t a t l o c al l e v el, thi s i s n o t u n i v e r s al .

E s p e ci all y , t h e n u m b e r of m a y o r s w h o b el o n g t o s o m e p oliti c al

p a rt y h a s b e e n d e c r e a si n g c o n st a n tl y ･ I n 1 9 8 5 , 2 9
18
m a y o r s b el o n g e d

t o s o m e p oliti c al

L D P
19

. I n 1 9 8 7 , it

t h a n t e n . A s o f

T hi s i n cli n ati o n

p a rt y a n d a m o n g t h e m ,
2 7 w e r e t h e m e m b e r of

w a s r e d u c e d t o 1 7 a n d i n 1 9 9 3 it d e c r e a s e d t o l e s s

2 0 0 1
, o nl y t w o m a y o r s

20
w e r e t h e m e m b e r of L D P .

s h o w s cl e a r c o n t r a st w it h m a y o r s i n w e st e r n

c o u n t ri e s w h o t e n d t o b el o n g t o s o m e p oliti c al p a rt y . I n o th e r w o r d s
,

9 9 ･7 % of m a y o r s i n J a p a n di d n o t b el o n g t o a n y p oliti c al p a rt y .

Ⅲo w e v e r , a s m e n ti o n e d e a rli e r
,
m o s t of m a y o r s r e c ei v e

r e c o m m e n d ati o n o r s u p p o rt f r o m p oliti c al p a rti e s . O n th e ot h e r h a n d ,

i n 1 9 8 5 ･ 4 9 7 m a y o r s w e r e offi ci all y c o n n e ct ed w it h p oliti c al p a rt y . 1 4 8

(2 2 % ) m a y o r s did n o t a n y r e c ei v e a n y s u p p o rt f r o m p oliti c al p a rt y
21

,

18 I n 1 9 8 5
･
t h e r e w e r e 67 4 m a y o r s i n cl u di n g 2 3 s p e ci al w a r d s i n T o k y o .

1 9 Z aid a n h o uji n C hih o -jic hi S o u g o u K e n k y u u s y o . z e n k o k u Sy u c y o u M eib o

2 0 0 0 ( T h e List of G o v e r n o r a n d M a y o r i n 2 0 0 0) . T o k y o , 2 00 1 , p .8 .

2 0 T h e y w e r e m a y o r s of I( u r o b e i n T o y a m a a n d l y o m i shi m a i n E hi m e .

21 N o t all of t h e m w e r e p u r ely n o n
-

p a r ti s a n . S o m e C a n did a t e s w h o b a d

b e e n th e m e m b e r s of s o m e p oliti c al p a r t y r a n f o r m a y o r a s n o n ェ

p a r ti s a n

b e c a u s e th e i n c u m b e n t h a d alr e a d y r e c ei v e d r e c o m m e n d a ti o n f r o m s o m e

p a r t y a n d a s a c o n s e q u e n c e , t h e y c o uld n ot r e c ei v e a n y p a r t y
'

s s u p p o r t .
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T h e c o m bi n a ti o n o f p oliti c al p a rti e s di ff e r s fr o m el e c ti o n t o

el e c ti o n . I t i s n o t u n u s u al t h a t r uli n g p a rti e s a n d o p p o sit e p a rti e s at

n ati o n al l e v el s u p p o rt t h e s a m e c a n di d at e a t l o c al l e v el ･ I n 1 9 9 5 ･ L D
P

a n d J C P r e c o m m e n d e d t h e s a m e c a n did a t e a t m a y o r al el e cti o n i n

T a k a m at s u ,

It i s i m p o s sible t o n e gl e ct t h e p a rti s a n s hi p a t m a y o r al el e cti o n

b u t it is st r e s s ed l e s s th a n n ati o n al el e c ti o n . It s e e m s t o m e t h at a t

m a y o r al el e cti o n p e r s o n alit y of c a n did a t e s a n d th ei r p o
li ci e s a r e

m u c h hi g h ly r e g a r d e d b y l o c al r e sid e n t s th a n p a rti s a n s hip ･

4 . 2 . 4 F a m ily

A t n ati o n al l e v el
"

S e s y u u
”

i s s u e

s p otli g h t . I n 1 9 5 8 , o n ly l l .4 % o f L D P

c a t e g o ri z e d i n t o th i s g r o u p
2 2
b u t i n

"

S e s y u u
” 2 3

. N o t o nl y L D P b u t al s o

"

S e s y u u
”

m e m b e r s A s of A p ril 2 0 0 5 ,

a m o n g 4 7 7
24
l o w e r h o u s e m e m b e r s

s o m eti m e s c a p t u r e s p oliti c al

lo w e r h o u s e m e m b e r s w a s

1 9 8 9 , 4 5 % w a s s h a r e d b y

ot h e r p oliti c al p a rti e s h a v e

a c c o rdi n g t o 血 y r e s e a r c h ,

1 2 3 h a d di r e ct
"

S e s y u u
”

b a c k g r o u n d
2 5
a n d 7 6 h a d t h e b a c k g r o u n d of o t h e r p oliti c al f a m ily

26
･

1 9 9 m e m b e r s ( 4 5 % ) h a d t h e b a c k g r o u n d of p oliti c al f a m il y ･

G e n e r all y s p e a ki n g ,
"

S e s y u u
”

i s s u e i s n o t s o f a m ili a r i n c a s e o f

m a y o r a n d c o m p a r e d w ith t h e D i e t m e m b e r , t h e i n f o r m a tio n of

m a y o r
'

s f a m il y i s n ot s o cl e a rl y di s cl o s e d ･ A s of 2 0 0 1 , t h e r e w e r e 2 2

m a y o r s w h o s e r el a ti v e s w e r e p oliti ci a n s ･ O nly 3 % b a d t h e

22 N o n a k a N a o t o . J i m i n t o u S eik e n k a
-

n o S e lji E rii t o
- Shi n - s eid o r o n n iy o r u

N i c hi - F u t s u H ik a k u
- ( P olitic al Elit e u n d e r L D P A d m i n i st r a ti o n - C o m p a ri s o n

b et w e e n J a p a n a n d F r a n c e o n n e o -i n s tit u ti o n alis m
-) T ok y o : T o k y o

U ni v e r sit y P r e s s , 1 99 5 , p .
1 13 .

2 3 U c hid a K e n z o u . G e n d ai N ih o n n o H o s y u S eiji ( C o n s e r v a ti v e P oliti c s i n

M od e r n J a p a n) T o k y o : I w a n a m i S h o t e n , 1 9 8 9 , p ･1 6 2 ･

24 T h r e e s e a t s w e r e v a c a n c y .

2 5 I n this s e c ti o n
,
di r e c t

"

S e s y u u
”

m e a n s th a t m e m b e r
'

s p a r e n t o r

. g
r a n d p a r e n t w a s al s o th e m e m b e r of th e

l o w e r h o u s e f r o m t h e s a m e

c o n s tit u e n c y .

2 6 0 t h e r p olitic al f a m ily l n Cl u d e s a m e m b e r w h o h a s t h e
r el a ti v e of th e

u p p e r h o u s e m e m b e r o r l o c al p olitici a n ･
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b a c k g r o u n d of p oliti c al f a m il y . A m o n g t h e m , 1 2 b a d t h e r el ati v e w h o

e x p e ri e n c e d m a y o r
2 7
a n d 5 h a d t h e D i e t m e m b e r

'

s r el a ti v e
28
a n d 2

h ad g o v e r n o r
'

s r el ati v e .

A c c o r di n g t o t h e r e s e a r c h b y M u r a m a t s u a n d lt o , m o r e th a n

4 0 % of m u n l C l p al a s s e m bl y m e m b e r s h a d t h e b a c k g r o u n d of p olitic al

f a m il y
29

･ If a c c u r at e i n f o r m a ti o n a s f o r m a y o r
,

s r el ati v e s s u c h a s

u n cl e a n d c o u si n i s a d d e d , t h e n u m b e r o f m a y o r s w h o h a d th e

b a c k g r o u n d of p oliti c al f a m il y w ill b e i n c r e a s e d m u c h m o r e .

4 . 2 . 5 G e n d e r

T h e n u m b e r of f e m al e c o u n cil o r s h a s b e e n i n c r e a si n g n o t o n l y

a t c e n t r al l e v el b u t al s o a t l o c al l e v el a n d t h e n u m b e r of f e m al e

g o v e r n o r s r e a c h e d f o u r b u t f e m al e cit y m a y o r s r e m ai n ed t o

of 2 0 0 1 ･ T h e 五r st f e m al e c lt y m a y o r W a s M s . S a w a
,
m a y o r

w h o w a s el e c t e d i n 1 9 9 3 ･ A ft e r 2 0 0 1 , ･i n M it a k a , H i r a t s u k a ,

It a m i , Ⅲi r a t s u k a a n d T s u s hi m a , f e m al e m a y o r s w e r e el e c t e d .

t h r e e a s

o f Z u s hi ,

S hi nj u k u ,

4 1 2 L 6 T h e a g e

4 ･ 2 ･ 6 ･ 1 T h e a v e r a g e a g e

R e c e n tl y , th e a g ed o r l o n g s e r v e d m a y o r s h a v e b e e n s e v e r el y

c riti ci z e d ･ I n t hi s s u b s e c ti o n
,
th e a v e r a g e a g e of i n c u m b e n t m a y o r s

i n 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 i s a n al y z e d .

A s of 1 9 9 1
, t h e a v e r a g e a g e of m a y o r s w a s 6 2 y e a r s a n d l l

m o n t h s ･ T h e old e st w a s K at s u s hik a m a y o r of 8 1 y e a r s a n d 3 m o n t h s

a n d t h e y o u n g e st w a s k a m a g a y a m a y o r of 3 8 y e a r s a n d 1 0 m o n th s .

T h e a g e diff e r e n ti al r e a c h e d t o 4 2 y e a r s a n d 5 m o n t h s . T h e

c o m p o siti o n of g e n e r a ti o n i s s h o w n i n T a bl e 4 .9 .

2 7 I n c a s e of A ik a w a
,
m a y o r of S ait a m a a n d f o r m e r m a y o r of U r a w a ,

b o t h his f at h e r a n d g r a n df a th e r w e r e f o r m e r m a y o r s of U r a w a .

28 I n c a s e of H a y a s hi , m a y o r of S u k u m o i n K o c hi , hi s f at h e r w a s t h e

m e m b e r of t h e H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s a n d his b r ot h e r w a s th e

m e m b e r of t h e H o u s e of C o u n cill o r s .

2 9 M u r a m a t s u M i c hi o a n d It o M it s u t o s hi . C hih o G ii n n o K e n 砂u u ( R e s e a r c h

o n L o c al A s s e m bl y M e m b e r) T o k y o : N ih o n k ei z ai s hi n b u n s y a , 1 9 86 , p .5 1 .
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T a b] e 4 . 9 T h e a v e ra g e a g e of i n c u m b e nt m a y o rs

19 9 1
0/o 2 0 0 1 0/o

3 0 s 5 0 . 7 2 0 . 3

4 0 s 4 3 6 . 3 3 7 5 . 4

5 0 s 16 5 2 4L . 3 1 9 1 2 7 . 6

6 0 s 3 5 1 5 1 . 7 3 1 3 4 5 . 3

7 0 s 1 1 3 1 6 . 6 1 4 4 2 0 . 8

8 0 s 2 0 . 3 4 0 . 6

8 1

A s of 1 9 9 1
,
m o r e th a n h alf w a s si x ti e s a n d b el o w fift y w a s 7

% . T e n y e a r s l a t e r , t h e a v e r a g e a g e of i n c u m b e n t m a y o r s r ai s e d t o

6 3 y e a r s a n d 3 m o n t h s , 4 m o n t h s old e r t h a n 1 9 9 1 . T h e ol d e st w a s

T a g a w a m a y o r of

Z u shi m a y o r of 3 4

t o 5 1 y e a r s a n d 1 0

2 0 0 1 , 7 0 y e a r s a n d

f o u r m a y o r s w h o s e

8 6 y e a r s a n d 4
‾
m o n t h s a n d th e y o u n g e s t w a s

y e a r s a n d 5 m o n t h s . T h e a g e diff e r e n ti al r e a c h e d

m o n t h s
,
n e a rly t e n y e a r s w i d e r th a n 1 9 9 1 . A s of

m o r e s h a r ed m o r e th a n o n e -丘ft h

a g e w a s 8 0 y e a r s a n d m o r e .

T h e v a ri a n c e , w hi c h i n di c a t e s t h e e x t e n t

di s p e r si o n of d at a , w a s 5 9 .7 6 i n 1 9 9 1 a n d 6 3 .1 5 i n

d at a s h o w , r el a ti v ely y o u n g m a y o r s h a v e b e e n

a n d t h e r e w e r e

of w i d t h of

2 0 0 1 .
A s th e s e

r e d u ci n g a n d

r el ati v el y ol d m a y o r s h a v e b e e n r e d u ci n g o n t h e c o n t r a r y .

4 . 2 . 6 . 2 T h e a v e r a g e a g e b y th e n u m b e r t o b e el e ct e d

T a bl e 4 .1 0 s h o w s t h e a v e r a g e a g e b y t h e n u m b e r t o b e

el e ct e d . T h e a v e r a g e a g e of m a y o r s w h o w e r e o n 丘r st t e r m i n 1 9 9 1

w a s 5 9 y e a r s a n d 6 m o n t h s a n d 5 9 y e a r s i n 2 0 0 1 . H o w e v e r , o n o t h e r

t e r m s , t h e a v e r a g e a g e s i n 1 9 9 1 w e r e al w a y s y o u n g e r b y 4 m o n t h s

t o 3 y e a r s a n d 5 m o n th s th a n i n 2 0 0 1 .

T a bl e 4 . 1 0 T h e a v e ra g e a g e b y th e n u m b e r to b e ele c te (】･

N u m b e r 1 9 9 1 2 0 0 1

1 5 9 y e a r s a n d 6 m o n th s 5 9 y e a r s

2 62 y e a r s a n d 2 m o n th s 62 y e a r s a n d 6 m o n th s

3 6 5 y e a r s a n d 8 m o n th s 6 6 y e a r s a n d l l m o n th s

4 6 6 y e a r s a n d 5 m o n th s 6 8 y e a r s a n d l m o n th
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5 6 8 y e a r s a n d 7 m o n th s 6 8 y e a r s a n d l O m o n th s

6 71 y e a r s a n d 6 m o n th s 7 2 y e a r s a n d 4 m o n th s

7 73 y e a r s a n d 4 m o n th s 7 6 y e a r s a n d
■9 m o n th s

8 7 2 y e a r s a n d l O m o n th s

It i s i n t e r e sti n g i n t h a t t h e a v e r a g e a g e of m a y o r s w h o w e r e

o n ei g h t h t e r m s w a s y o u n g e r t h a n t h a t o n s e v e n t h t e r m s a n d w a s

al m o st s a m e a s t h at o n si x t h t e r m s .

4 . 2 . 6 . 3 T h e ag e w h e n m a y o r s w e r e fir st e一e ct e d

T h e a v e r a g e a g e w h e n m a y o r s w e r e 丘r st el e ct ed w a s 5 6

y e a r s i n 1 9 9 1 a n d 5 6 y e a r s a n d o n e m o n t h i n 2 0 0 1 . T h e ･ di # e r e n c e i s

o nl y o n e m o n t h . T h e y o u n g e st a g e of i n c u m b e n t m a y o r fi r st el e ct e d

w a s 3 0 y e a r s i n 1 9 9 1 a
■
n d 2 7 y e a r s a n d l l m o n t h s

3 0
i n 2 0 0 1 . O n th e

c o n t r a r y , t h e ol d e st w a s 7 5 y e a r s a n d 4 m o n t h s i n 1 9 9 1 a n d 7 1

y e a r s a n d 1 0 m o n t h s i n 2 0 0 1 .

4 ･ 2 1 6 1 4 T h e a g e w h e n m a y o rs w e r e fir st el e ct e d b y

b a c k g r o u n d

l s t h e r e a n y a g e di # e r e n c e b y th e b a ck g r o u n d ? I n th is

s u b s e c ti o n
,
t h e a v e r a g e a g e w h e n m a y o r s w e r e fi r st el e ct e d i s

c o m p a r e d b y b a c k g r o u n d .

T h e a v e r a g e a g e w h e n m a y o r s w h o h a d th e b a c k g r o u n d of

p r l V at e S e ct o r W e r e fi r s t el e ct e d w a s t h e y o u n g e st a m o n g si x

c a t e g o ri e s
3 1
b o t h i n 19 9 1 a n d i n 2 0 0 1 . T h e s e c o n d y o u n g e st w a s t h e

g r o u p of m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of cit y a s s e m b ly m e m b e r s

i n 1 9 9 1 a n d c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al s i n 2 0 0 1 .

3 0 T his is t h e y o u n g e s t m a y o r e v e r el e c t ed ,
K o u t a r o S hishid a w a s el e c t e d

t o m a y o r of M u s a s hi m u r a y a m a i n M a y 1 9 9 4 a t t h e a g e o f 2 7 y e a r s a n d

l l m o n t h s .

3 1 D u plic a ti o n a m o n g c a t e g o ri e s i s i n cl u d e d .
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T a bl e 4 . l l th e a v e r a g e a g e w h e n m ay o rs w e re firs t
.
el e ct e d b y

b a c kg r o u n d (1 9 9 1)

B a c k g r o u n d T h e a v e r a g e a g e T h e y o u n g e st T h e ol d e st V a ria n c e

T h e C e n t r al 54 y e a r s a n d 3 6 y e a r s a n d 6 9 y e a r s a n d
4 3 . 4 9

G o v e r n m e nt O ffi ci al 9 m o n th s 7 m o n th s 3 m o n th s

P r ef e ct u r al -5 8 y e a r s a n d 4 1 y e a r s a n d 7 2 y e a r s a n d
3 4 . 8 9

G o v e r n m e nt O ffici al 1 m o n th 2 m o n th s l l m o n th s

C it y G o v e r n m e n t 58 y e a r s a n d
3 6 y e a r s

74 y e a r s a n d
3 4 . 8 8

O ffici al 2 m o n th s 10 m o n th s

P r ef e ct u r al 56 y e a r s a n d 3 9 y e a r s a n d 7 4 y e a r s a n d
4 7 . 3 1

A s s e m bl y M e m b e r 2 m o n th s 1 m o n th 10 m o n th s

C it y A s s e m bly 5 4 y e a r s a n d 3 4 y e a r s a n d 7 4 y e a r s a n d
6 3 . 5 2

M e m b e r 5 m o n t h s 4 m o n th s 1 0 m o n th s

P ri v at e S e ct o r 5 4 y e a r s 3 0 y e a r s
7 5 y e a r s a n d

4 m o n th s
6 9 . 0 2

T a b [e 4 . 1 2 th e a v e r a g e a g e w h e n m a y o rs w e re fi r st el e ct e d b y

b a c kg ro u n d (2 0 0 1)

B a c k g r o u n d T h e a v e r a g e a g e T h e y o u n g e st T h e old e st V a ri a n c e

T h e C e nt r al
5 4 y e a r s

2 7 y e a r s a n d 6 9 y e a r s a n d
6 0 . 2 3

G o v e r n m e n t O ffi ci al l l m o n t h s 6 m o n t h s

P r ef e ct u r al 5 8 y e a r s a n d 4 1 y e a r s a n d 6 8 y e a r s a n d
2 7 . 9 4

G o v e r n m e nt O fEi ci al 10 m o n th s 9 m o n th s 6 m o n t h s

C it y G o v e r n m e n t 59 y e a r s a n d
4 1 y e a r s

71 y e a r s a n d
2 6 . 2 3

O ffi ci al 2 m o n th s 1 0 m o nt h s

P r ef e ct u r al 5 6 y e a r s a n d 3 9 y e a r s a n d 7 1 y e a r s a n d
5 6 . 2 9

A s s e m bl y M e m b e r 8 m o n t h s 1 m o n th 10 m o n th s

C ity A s s e m bly 5 5 y e a r s a n d 3 1 y e a r s a n d 7 0 y e a r s a n d
5 4 . 7 4

M e m b e r 2 m o n t h s 1 0 m o n t h s 8 m o n th s

P ri v at e S e ct o r
5 3 y e a r s a n d

3 m o n th s
3 0 y e a r s

6 8 y e a r s a n d

2 m o n th s
5 7 . 6 2

F o r e x a m pl e , a m o n g 1 8 m a y o r s w h o w e r e fi r st el e c t e d b el o w

fo rt y y e a r s , 8 h a d th e b a c k g r o u n d o f p ri v a t e s e ct o r .
A m o n g

g o v e r n m e n t al offi ci al s , t h e a v e r a g e a g e of m a y o r s fi r st el e ct e d w h o

h a d th e b a c k g r o u n d of th e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al s i n 1 9 9 1 w a s

9 m o n th s old e r th a n in 2 0 0 1 a n d th e y o u n g e st i n 2 0 0 1 w a s n e a rl y
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di n e y e a r s y o u n g e r t h a n i n 1 9 9 1 . B e sid e s , v a ri a n c e i n 2 0 0 1 is a bit

l a r g e r th a n i n 1 9 9 1 . T h r o u g h th e s e d a t a , m o r e y o u n g c e n t r al

g o v e r n m e n t offi ci al s t e n d t o c h all e n g e t h e p o s t of m a y o r

O n t h e o t h e r h a n d
, t h e a v e r a g e a g e of m a y o r s

w h o h ad th e b a c k g r o u n d of cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al s i n

bit hi g h e r t h a n i n 1 9 9 1 a n d t hi s w a s t r u e o f p r ef e ct u r al

offi ci al
'

s b a c k g r o u n d . T h e v a ri a n c e s of t h e s e

m u c h s m all e r th a n o th e r s a n d m o st o f m a y o r s

t e n d t o b e fi r st el e ct e d t h ei r l at e 丘fti e s of e a rl y

T b e a v e r a g e a g e of m a y o r s w h o h ad

b a c k g r o u n d t e n d s t o b e y o u n g e r th a n t h a t of

l n c a s e of cit y , t h at of cit y a s s e m bl y m e m b e r
'

s

th a n b ef o r e .

fi r st el e c t e d

2 0 0 1 w a s a

g o v e r n m e n t

t w o c at e g o ri e s a r e

w h o b el o n g t o t h e m

si x ti e s .

a s s e m bl y m e m b e r
'

s

of fi ci al
'

s b a c k g r o u n d .

b a c k g r o u n d i s ab o u t

f o u r -

y e a r y o u n g e r th a n o ff i ci al
'

s b a c k g r o u n d .

A s t h e s e d a t a ill u st r at e
,
t h e a v e r a g e a g e o f m a y o r s w h o h a d

cit y g o v e r n m e n t o ffi ci al
'

s b a c k g r o u n d i s t h e hi gh e st a n d p r ef e ct u r al

g o v e r n m e n t of fi ci al, p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r , cit y g o v e r n m e n t

offi ci al
,
t h e c e n t r al g o v e r n m e n t offi ci al a n d p ri v at e s e ct o r f oll o w .

4 ･ 2 ･ 7 A c a d e m i c b a c kg r o u n d

A c ad e m i c b a c k g r o u n d of m a y o r s i s a n al y z e d i n 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 .

A s of 1 9 9 1
, t h e n u m b e r of u ni v e r sit y g r ad u at e s

3 2
r e a c h e d t o 3 5 9 ( 5 3

% ) a n d 4 6 5 (6 7 % ) i n 2 0 0 1 . Si x u ni v e r siti e s w hi c h p r o d u c e d m o r e

t h a n t w e n t y m a y o r s w e r e pi c k e d u p . W a s e d a s h a r e d l a r g e st b ot h i n

1 9 9 1 a n d i n 2 0 0 1 . I n 1 9 9 1
,
T o k y o , N ih o n , C h u o , K ei o a n d M eiji

f oll o w e d . T h e al u m ni of t h e s e si x u ni v e r siti e s w e r e n e a rly o n e -

q u a rt e r of t o t al a n d r e a c h e d t o 3 0 % i n 2 0 0 1 . T h e e m e r g e n c e of

C h u o al u m ni s h o uld b e n o t e d . It al m o st d o u bl e d f r o m 2 3 i n 1 9 9 1 t o

4 0 i n 2 0 0 1 a n d j u m p e d u p t o t h e s e c o n d . M o st of C h u o al u m ni

e n t e r e d g o v e r n m e n t al s e ct o r 丘r st a n d w e r e p r o m o t ed t o s e ni o r p o st

b ef o r e r u n n l n g f o r m a y o r . O n th e c o n t r a r y , n o t a f e w al u m ni of

W a s e d a a n d K ei o h a d t h e b a c k g r o u n d of p ri v a t e s e ct o r o r l a w m a k e r .

3 2 T hi s i n cl u d e s t h e m a y o r s w h o d r o p I) e d o u t of u ni v e r sit y a n d w h o

w e n t t o g r a d u a t e s c h o ol .
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T a ble 4 . 1 3 T h e n u m b e r of m a y o r s b y a c a d e m i c b a c k g r o u n d

( u nit : N u m b e r ､ % )

U ni v e r sity
33 19 9 1 2 0 0 1

W a s e d a 4 4 6 . 5
0
/o 5 1 7 . 4 0/o

T o k y o 2 9 4 . 3 0/o 3 8 5 . 5 0/o

N ih o n 2 4 3 . 5 % 2 5 3 . 6
0/o

_
C h u o 2 3 3 . 4

0
/o 4 0 5 . 8

0
/o

K ei o 2 3 3 . 4 0/o 2 9 4 . 2 %

M eiji 2 2 3 . 2 0/o 2 8 4 . 1 0/o

T ot al 16 5 2 4 . 3
0
/o 2 1 1 3 0 . 5

0
/o

4 . 2 . 8 0 th e r b a c k g r o u n d

4 . 2 . 8 .
1 T e a c h e r

34

A s of 1 9 7 1
,
4 2 m a y o r s h a d th e b a c k g r o u n d of t e a c h e r a n d 4 0

i n 1 9 8 1 . H o w e v e r , th e n u m b e r w a s r e d u c ed t o 2 0 i n 1 9 9 1 ･ T hi s

r e d u cti o n w a s c o n si st e n t w it h t h e d e cli n e of p r o g r e s si v e p･a rti e s ･

M o st of e x -t e a ch e r
,

s m a y o r s w e r e e n t h u si a sti c i n a cti viti e s of s c h o ol

t e a c h e r s
,

l a b o r u ni o n s s u c h a s
"

N i k k y o s o
”

a n d t h e y r e c ei v e d st r o n g

s u p p o rt f r o m t h e m ･ I n 2 0 0 1 t h e n u m b e r i n c r e a s e d t o 2 5 d u e t o th e

l e a p of p r of e s s o r
'

s b a c k g r o u n d ･

4 .

. 2 . 8 . 2 D o c t o r

T h e n u m b e r of m a y o r s w h o h ad t h e b a c k g r o u n d of d o ct o
r

w a s 1 6 , 1 2 , 1 8 a n d 2 1 i n 1 9 7 1 , 1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 r e s p e cti v e
l y ･

A m o n g 2 1 i n 2 0 0 1 , 1 5 m a y o r s w e r e el e ct e d f r o m citi e s w hi c h

p o p ula ti o n i s le s s t h a n 1 0 0 ,0 0 0 ･ M o st of t h e m c o m e f r o m citi e s w hi c h

a r e r el ati v el y s m all o r l o c a t ed n e a r m e t r o p oli s ･

4 . 2 . 8 . 3 L a w y e r a n d j o u r n alist

33
･
T h e m a y o r w h o w e n t t o a g r a d u a t e s c h o ol w a s c a t e g o

ri z e d in t o th e

u ni v e r sit y t o w hic h th e g r ad u a t e s c h o ol b el o n g ed ･

34 I n t his c a t e g o r y , f r o m el e m e n t a r y s c h o ol t o･
u ni v e r sit y , f ull

- ti m e t e a c h e r

a n d p r of e s s o r a r e o bj e c t e d b u t p a rt
-ti m e l e c t u r e r i s o m it t e d ･
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T h e n u m b e r of m a y o r s w h o h a d th e q u ali丘c a ti o n o f l a w y e r
3 5

w a s 7
,
6 ･ 9 a n d 7 i n 1 9 7 1 , 1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 r e s p e c ti v el y . I n 2 0 0 1

,

3 c a m e f r o m ･ S ait a m a , 1 f r o m C h ib a a n d m o st of t h e m w e r e el e ct e d

f r o m b e d r o o m citi e s .

T h e n u m b e r o f m a y o r s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of j o u r n ali st
w a s 6 , 8 ･ 1 0 a n d 1 3 i n 1 9 7 1

･
1 9 8 1 ･ 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 r e s p e cti v el y .

J o u r n ali st
'

s b a c k g r o u n d s e e m s t o b e r el a ti v el y a d v a n t a g e o u s i n u rb a n

c lt l e S .

4
･ 2 ･ 8 . 1 4 S e c r et a ry

O n e of t h e i m p o rt a n t h u m a n r e s o u r c e s f o r th e D i et m e m b e r s

i s t h e s e c r e t a r y
36

･ I n 1 9 9 1
, a t l e a st 1 3 m a y o r s h a d t h e b a c k g r o u n d of

s e c r e t a r y of P a rli a m e n t a r y m e m b e r . I n 2 0 0 1
,
th e n u m b e r i n c r e a s ed

t o 2 3 ･ 8 a m o n g 1 3 i n 1 9 9 1 a n d 1 6 a m o n g 2 3 i n 2 0 0 1 fi r st s e r v ed a s

P a rli a m e n t a r y m e m b e r
,

s s e c r e t a r y a n d t h e n e x p e ri e n c e d l o c al

l a w m a k e r b ef o r e w l n l n g m a y o r al el e c ti o n .

4 . 2 . 8 . 5 + C

J C i s th e a b b r e vi a ti o n o f J u ni o r C o m m e r c e a n d o r g a ni z e d

m ai n ly f r o m l o c al b u si n e s s p e r s o n u n d e r 4 0 y e a r s . I n J a p a n th e r e a r e
m o r e t h a n 7 0 0 l o c al o r g a ni z ati o n s a n d n e a rl y 5 0 th o u s a n d m e m b e r s .

A s t h e f a ct t h a t th e n u m b e r of th e D i et m e m b e r s w h o o n c e

b el o n g e d t o l o c al J C

i n t e r e st e d i n p oliti c s .

b ef o r e el e c ti o n a n d i n

T h e s e d at a i n cl u d e

p r e sid e n t of l o c al J C

e x c e e d s 1 2 0 s h o w s
,
n ot a f e w m e m b e r s a r e

l n 1 9 9 1 , 7 m a y o r s h a d b el o n g e d t o l o c al J C

2 0 0 1
,
t h e n u m b e r d r a sti c all y i n c r e a s e d t o 2 3 .

o nl y t h e e x p e ri e n c e of p r e sid e n t o r vi c e

a n d it i s e sti m a t e d t h a t th e r e al n u m b e r o f

m a y o r s w h o o n c e j oi n ed l o c al J C i s m u c h l a r g e r . T h e a v e r a g e a g e of
m a y o r s 五r st el e c t ed w h o w e r e c a t e g o ri z e d i n t o th i s g r o u p i n 2 0 0 1

w a s 5 0 y e a r s a n d 8 m o n t h s a n d m o r e th a n fi v e y e a r s y o u n g e r th a n

t h at of t ot al .

35 T h e p e r s o n w h o p a s s e d la w e x a m i n a ti o n b u t h a s n o t r e c ei v e j u dici al
t r ai n l n g y e t i s e x cl u d e d .

3 6 L o c al a s s e m bl y m e m b e r
'

s s e c r e t a r y i s e x cl u d e d .
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4
.
3 T h e R e s ult of el e c ti o n

l n t hi s s u b s e cti o n , t h e r e aliti e s of r e s ult of m a y o r al el e cti o n i s

i n v e stig at e d .

4 . 3 . 1 T h e a v e r ag e n u m b e r of ti m e s el e ct e d

T h e a v e r a g e n u m b e r of ti m e s el e c t e d i s
c o m p a r e d i n 1 9 7 1 ･

1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 .

T h e a v e r a g e n u m b e r of ti m e s w a s 2 ･1 8
,
2 ･3 2 ･ 2 ･3 4 a n d 2 ･2 7 i n

1 9 7 1
,
1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 r e s p e c ti v el y ･

T h e s e n u m b e r s ･ a r e al m o st

s a m e a s t h a t of g o v e r n o r i n 2 0 0 1 ･ T abl e 4 ･1 4 a n d 4 ･1 5 s h o w th e

d e v el o p m e n t of th e n u m b e r of m a y o
r s b y t h e n u m b e r o f ti m e s

el e ct e d . T h e r ati o of o n c e al w a y s e x c e e d e d 3 0 % ,
th e r ati o of t w i c e

w a s a r o u n d 3 0 % a n d t h e r ati o of t h r e e ti m e s r a n g e d f r o m 1 5 % t o

2 0 % .

T h e r ati o of f o u r ti m e s a n d ･ m o r e
37
w a s th e hi g h e st of 2 1 ･4 %

i n 1 9 9 1 a n d th e l o w e st of 1 5 .1
0
/o i n 2 0 0 1 ･ T h e n u m b e r of fi v e ti m e s

a n d m o r e w a s 4 2 i n 1 9 9 1 b u t r e d u c e d t o 1 8 i n 2 0 0 1 ･ fl o w e v e r , t
h e

n u m b e r of s e v e n ti m e s a n d m o r e i n 1 9 9 1 w a s o nl y 3 a n d t ri pl e d t o

9 i n 2 0 0 1 . A m o n g 9 m a y o r s , 6 w e r e f r o m O s a k a ･ 1
f r o m S ait a m a

a n d 1 f r o m T o k y o . T h e l o n g s e r v e d m a y o r s s e e m t o b e m o r e

p o p ul a r a m o n g u r b a n a r e a s ･

T a bl e 4 . 1 4 T h e d e v e一o p m e nt of n u m b e r of m a y o rs b y
n u m b e r of ti m e s

ele ct e d ( N u m b e r)

N u m b e r of ti m e s el e ct e d 1 9 7 1 1 9 8 1 19 9 1 2 0 0 1

1 2 2 5 2 0 4 23 7 2 3 0

2 1 7 7 2 2 5 1 9 3 2 2 0

3 1 0 3 13 6 1 0 4 1 3 7

4 6 9 6 5 8 7 6 7

5 2 7 2 5 4 2 18

3 7 I n J a p a n , t h e l o n g s e r v e d m a y o r s s o m e ti m e s
r e c ei v e s e v e r e c riticis m ･

I n t his s u b s e c ti o n , m a y o r s w h o s e r v e d f o u r ti m e s a n d
m o r e a r e r e g a r d e d

a s l o n g s e r v e d .
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6 2 1 2 13 1 0

7 1 3 3 6

8 0 2 0 3

T ot al 6 0 4 6 7 2 6 7 9 6 9 1

T a ble 4 ･ 1 5 T h e d e v e lo p m e =t of = = m b e r of m a y o rs b y n u m b e r of ti m e s
el e ct e d ( R ati o)

N u m b e r of ti m e s el e c t e d 19 7 1 19 8 1 1 9 9 1 2 0 0 1

1 3 7 . 3
0
/o 3 0 . 4 0/o 3 4 . 9 0/o 3 3 . 3 0/o

2 2 9 . 3 0/o 3 3 . 5 0/o 2 8 . 4 0/o 3 1 . 8 0/o

3 1 7 . 1 % 2 0 . 2 0/o 1 5 . 3 0/o 19 . 8 0/o

4 l l
.
4 0/o 9 . 7 % 12

. 8 0/o 9 . 7 0/o

5 4
. 5
0
/o 3 . 7 0/o 6 . 2 % 2

. 6
0
/o

6 0 . 3 0/o 1
. 8
0
/o 1 . 9 0/o 1

. 4 %

7 0 . 2 0/o 0 . 4
0/o 0 . 4 0/o 0 . 9 0/o

8 0 . 0
0
/o 0 . 3 0/o 0 . 0

0
/o 0 . 4 0/o

4 ･ 3 ･ 2 T h e p o s sibilit y of l o n g s e r v e d m a y o r s b ei n g r e el e ct e d

A s m e n ti o n e d e a rli e r , l o n g s e r v e d m a y o r s s o m e ti m e s f a c e

s e v e r e c riti ci s m f o r s e r v l n g t o o l o n g ･ F o r e x a m pl e ,
"

o u tli n e of l o c al

el e cti o n i n 2 0 0 0
”

p oi n t s o u t th at v o t e r s a r e r el ati v el y g e n e r o u s i n

i n c u m b e n t m a y o r s w h o s e e k fo r s e c o n d . r th i rd t e r m b u t

u n f a v o r a bl e f o r t h o s e w h o s e ek f o r fi v e ti m e s o r m o r e
38
.

T a bl e 4 ･1 6 i n di c at e s h o w m a n y i n c u m b e n t m a y o r s w e r e

r e el e ct e d o r n ot b y th ei r n u m b e r of t e r m d u ri n g 1 9 9 7 a n d 2 0 0 1
3 9

.

T a bl e 4 ･ 1 6 T h e r e s u一t of el e c ti o n o f in c u m b e nt m a y o rs b y th ei r n u m b e r
of t e r m ( U nit : N u m b e r ､ % )

N u m b e r of t e r m W i n L o s e R ati o of b ei n g el e ct e d

2 2 2 4 3 3 8 7 . 2 %

3 1 48 2 6 8 5
.
. 1 0/o

3 8

39

Z aid a n
, p .8 .

71 7 m a y o r al el e c ti o n s a r e o bj e ct e d .
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4 7 1 1 2 8 5 . 5
0
/o

5 2 0 7 74 . 1 0/o

6 10 5 6 6 . 7 0/o

7 7 1 8 7 . 5
0/o

8 3 1 7 5 . 0 %

T ()t al 4 8 3 8 5 8 5 . 0 0/o

A s thi s t a bl e s h o w s , t h e r a ti o of

s e c o n d ti m e s t o f o u r ti m e s w a s f r o m 8 5 %

m a y o r s w h o s o u g h t

d e c r e a s e d t o 7 4 % a n d

r e el e ct ed c o n s e c u ti v e 7

o u t of 4 m a y o r s f o r 8

a ffi r m th at v ot e r s a r e

fo r c o n s e c u ti v e fi v e

6 7 % r e s p e cti v el y . 7

ti m e s a n d t hi s r a ti o

b ei n g el e ct e d f r o m t h e

t o 8 7 % b u t . th e r a ti o of

ti m e s a n d si x ti m e s

o u t of 8 m a y o r s w e r e

w a s th e h i g h e st a n d 3

ti m e s w e r e al s o r e el e ct e d . It i s n ot f ai r t o

n e g a ti v e a b o u t l o n g s e r v e d m a y o r s o nl y b y

t h e s e i n di c a ti o n s .

I n m y v i e w p oi n t , m a y o r s w h o w e r e el e ct e d c o n s e c u ti v e si x

o r s e v e n ti m e s a n d s o u g h t f o r r e el e cti o n h a d s o st r o n g s u p p o rt a s t o

c o n q u e r t h e c riti ci s m f o r b ei n g l o n g s e r v ed ･

T h e p o s sibilit y of r e el e cti o n f r o m 1 9 9 7 t o 2 0 0 1 w a s 8 5 % a
n d a

bit l o w e r th a n t h a t f r o m 1 9 8 5 t o 1 9 8 8 (8 8 % )
40

.

4 . 3 . 3 T u r n o ut of el e c ti o n

4 0 A s a hi s hi n b u n 1 9 8 5/ 1 2/ 2 8 , 1 9 8 6/ 1 2/ 27 , 1 98 7 /1 2 / 2 6 , 1 9 88/ 1 2/ 2 8 .
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Fig u r e 4 ･ 3 T u r m o u t of m a y o r al ere cti o n

4 0

2 0

0 0

8 0

6 0

4 0

2 0

0

9 0 % 8 0 %
-

7 0 % -

6 0 %
-

5 0 % - 4 0 % -

3 0 %
1 -

3 0 %

9 0 % 8 0 % 7 0 % 6 0 % 5 0 % 4 0 %

T b e hig h e st t u r n o u t of m a y o r al el e cti o n w a s 9 0 .5 % i n S u z u

cit y i n l shik a w a
4 1

･ T h e l o w e st w a s 2 5 ･2 % i n N ak a n o w a rd . I n cl u di n g

N a k a n o , t u r n o u t o f 7 citi e s w a s b el o w 3 0 % . F i g u r e 4 ,3 i n di c at e s t h e

dis t rib u ti o n of t u r n o u t ･ T h e n u m b e r of el e cti o n w h i c h p e r c e n t a g e of

t u r n o u t i s fo rti e s , fifti e s , si x ti e s a n d s e v e n ti e s i s al m o st s a m e . T h e

si m pl e a v e r a g e of t u r n o u t r e a c h e s t o 5 9 % ･ T his i s a bit hi g h e r t h a n

t h e l at e st t u r n o u t of u p p e r h o u s e el e c ti o n b u t l o w e r th a n th a t of

l o w e r h o u s e el e c ti o n ･ T h e w ei g h t e d a v e r a g e , w hi c h p o p ul a ti o n of

e a c h cit y i s c o n sid e r e d ･ d e cr e a s e s t o 4 8 ･5
0
/o b e c a u s e t u r n o u t of

m a y o r al el e cti o n i n p o p ul o u s citi e s t e n d s t o b e l o w e r t h a n t h e si m pl e

a v e r a g e ･ E v e r y cit y w hi ch t u r n o u t i s b el o w 3 0 % h a s p o p ul a ti o n

m o r e t h a n 1 0 0 ,0 0 0 ･ O nl y 9 o u t of 6 8 citi e s w hi c h t u r n o u t o f m a y o r al

el e cti o n is thi rti e s h a v e p o p ul a ti o n l e s s t h a n 1 0 0 ,0 0 0 .

C o r r el ati o n c o e ffi ci e n t b e t w e e n t u r n o u t of m a y o r al el e cti o n a n d

p o p ul ati o n o f cit y i s c al c ul at e d at -0 .3 9 6 . N e g a ti v e a n d w e a k

r el a ti o n s hi p b e t w e e n t u r n o u t a n d p o p ul a ti o n c a n b e f o u n d th r o u g h

t hi s r e s e a r c h .

4 1 71 7 m a y o r al el e c ti o n s 血
･

o m 1 9 97 t o 2 0 0 1 a r e i n v e s tig a t e d a n d a m o n g

t h e m
,
1 4 6 a r e w it h o u t v o ti n g .
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4 . 3 . 4 T h e r ati o o f b ei n g l o st

T h e r e s ult of m a y o r al el e cti o n diff e r s fr o m cit y t o cit y ･ I n o n e

el e cti o n
,
a c a n di d a t e w o n b y a m aj o rit y o f d o z e n s o f v o t e s . I n o th e r

el e c
'
ti o n

,
th e i n c u m b e n t m a y o r w o n a n o v e r w h el m i n g v i ct o r y ･ I n

s o m e el e c ti o n s st r ai g h t 丘g h t w e r e f o u g h t . I n o th e r el e c ti o n s m o r e

t h a n f o u r c a n di d at e s c o m p et ed w it h e a c h o t h e r . I n tbi s･ s u b s e cti o n ,

t h e r a ti o of b ei n g l o st , w hi c h i n di c at e s t h e r a ti o of u n s u c c e s sf ul

c a n did at e
'

s v o te s b y w i n n e r
'

s v o t e s , i s a p pli e d
4 2

･

T h e hi g h e st r ati o of b ei n g l o st w a s 9 9 ･9 3 % i n el e c ti o n of

N i s hi n o m i y a cit y i n N o v e m b e r 2 0 0 0 ･ W i n n e r
'

s v ot e s w
■
e r e 4 0

･
7 6 8 a n d

t h e v o t e s of fi r st u n s u c c e s sf ul c a n di d a t e w e r e 4 0 ,7 4 0 . T h e diffe r e n c e

w a s o nly 2 8 . If 1 5 r e sid e n t s w h o v ot e d f o r t h e w i n n e r h a d c h a n g e d

t h ei r v oti n g b e h a vi o r , t h e r e s ult w o uld h a v e b e e n r e v e r s e d ･

T h e s e c o n d n a r r o w e st m aj o rit y w a s el e cti o n of E bi n o i n

M a r c h 1 9 9 8 . T h e r a ti o w a s 9 9 .8 3 % a n d th e diff e r e n c e b e t w e e n

w i n n e r (5 ,8 4与v o t e s) a n d fi r st u n s u c c e s s fu l c a n did a t e ( 5 ,8 3 5 v o t e s) w a s

o n ly 1 0 .

T a bL e 4 . 1 7 T h e dist rib u ti o n of r ati o n of b ei ng l o st

T h e r ati o of b ei n g l o st N u m b e r R ati o

9 0
0
/o a n d m o r e 7 7 13 . 5 %

8 0 % - l e s s th a n 9 0 0/o 6 6 l l . 6 %

7 0 % - l e s s th a n 8 0
0/o ･ 9 1 1 5 . 9

0
/o

6 0 % - l e s s t h a n 7 0
0
/o 7 7 1 3 . 5 %

5 0
0
/o - 1 e s s t h a n 6 0

0/o 5 9 1 0 . 3 0/o

4 0
o

/. - 1 e s s th a n 5 0
0/o 6 0 1 0 . 5 %

3 0 % - 1 e s s th a n 4 0
0/o 6 7 l l . 7 0/o

2 0
0
/. - 1 e s s th a n 3 0 % 5 2 9

.
1
0/o

1 0
0
/o - l e s s th a n 2 0 % 2 0 3 . 5 %

L e s s t h a n l O % 2 0 . 4 %

T h e r a ti o of b ei n g lo st i n 6 citi e s e x c e ed ed 9 9 % . a n d 8 citi e s

w e r e 9 8 % s o m et hi n g . T h at of m o r e t h a n h alf w a s 6 0 % a n d m o r e ･

4 2 If t h e n u m b e r of v o t e s b y w i n n e r i s 1 0 ,0 00 a n d t h a t b y l o s e r i s 9 ,8 0 0 ,

t b e r a ti o of b ei n g l o s t i s 9 8 % .
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O n t h e o th e r h a n d s
,
t h a t of m o r e th a n o n e -t hird w a s l e s s t h a n 5 0 % .

T h e l o w e st r a ti o w a s o nl y 4 .8 5 % o f

W i n n e r
'

s v o t e s e x c e e d e d t w e n t y ti m e s of

G e n e r all y s p e a k i n g , hi g h r ati o o f

s e v e r e b a ttl e a m o n g c a n di d at e s . T h e n ,

m a y o r al el e cti o n i n G oj o .

1 o s e r
'

s v o t e s .

b ei n g l o st i s t h e p r o o f o f

i s t h e r e a n y r el ati o n s hip

b et w e e n t h e r a ti o of b ei n g l o st a n d t u r n o u t? If s e v e r e b a ttl e a m o n g

c a n did at e s i n t r o d u c e s hi g h t u r n o u t , t h e c o r r el a ti o n c o effi ci e n t w ill

r e a c h t o n e a r 1 .

T h e c o r r el ati o n c o effi ci e n t b et w e e n t h e r ati o of b ei n g l o st a n d

t u r n o u t i s O ･4 2 4
.
P o siti v e a n d w e a k r el ati o n s hi p i s m a d e cl e a r . T hi s

i n di c at e s t h a t l o w t u r n o u t d o e s n o t al w a y s i n t r o d u c e l o w r ati o of

b ei n g l o st ･ F o r e x a m pl e , t h e t u r n o u t of N i s hi n o m i y a m a y o r al el e cti o n ,

w h i c h r a ti o of b ei n g l o st w a s hi g h e st w a s 3 4 .3 4 %
,
t h e 3 3 rd l o w e st

a m o n g 5 7 1 el e cti o n s ･ T h e si m pl e a v e r a g e of t u r n o u t of m a y o r al

el e cti o n w hi c h r ati o o f b ei n g l o st i s b el o w 2 0 % i s a bit hi g h e r t h a n

w ei g h t e d a v e r a g e of t u r n o u t of e v e r y m a y o r al el e cti o n .

H o w e v e r
,
t h e t o p 2 0 of t h e r ati o of b ei n g l o st e x c e e d 6 0 % of

t u r n o u t e x c e p t f o r 3 citi e s a n d th ei r si m pl e a v e r a g e i s 6 9 .3 % . I n

g e n e r al ･ m a y o r al el e cti o n s w hi c h r ati o s o f b ei n g l o st a r e r el ati v ely

hi g h h a v e t e n d e n c y t o b e h ig h t u r n o u t .

I n 4 1 el e cti o n 声, t h e r ati o: of
■
b ei n g l o st b y s e c o n d u n s u c c e s sf ul

c a n di d at e e x c e e d e d 5 0 % . E s p e ci all y , i n 5 el e cti o n s , it e x c e e d e d 8 0 %
4 3
.

A s t h e s e d at a ill u st r a t e
,
t h r e e -

w a y fi gh t i s n o t u n c o m m o n w it h

m a y o r al el e cti o n .

T h e si m pl e a v e r a g e of t h e r ati o b ei n g l o st r e a c h e d t o m o r e

t h a n 6 0 % .

4 . 3 . 5 T h e r el ati v e r ati o of v ot e
44
a n d th e a b s ol ut e r a ti o of v ot e

4 5

4 3 I n m a y o r al el e c ti o n i n E bi n o
,
th e r a ti o e x c e e d e d 95 % .

4 4 I n t hi s s u b s e c ti o n
,
t h e r el ati v e r a ti o of v o t e i n dic a t e s t h a t th e r a ti o of

w i n n e r
'

s v o t e s b y t o t al v alid v o t e s .

45 I n t his s u b s e c ti o n
,
t h e a b s ol u t e r a ti o of v o t e i n dic a t e s t h a t t h e r a ti o of

w i n n e r
'

s v o t e s b y t h e n u m b e r of el e c t o r a t e s ･ T his c a n b e c al c ul at e d b y

th e f o r m ul a b el o w ; t h e r el a ti v e r a ti o of v o t e X t u r n o u t - t h e ab s ol u t e

r a ti o of v o t e . T h e a b s ol u t e r a ti o of v o t e i s t h e i n d e x w hic h s h o w s th e
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If o nl y t w o c a n did a t e s r u n f o r m a y o r , t h e r el a ti v e

v o t e a n d th e r a ti o of b ei n g l o st a r e d e e ply c o n n e ct e d . If t h e

b ei n g l o st i s l o w , t h e r el a ti v e r ati o of v o t e i s hi g h a n d t ot a
l

e x c e e d s a bit m o r e t h a n l O O %
46

. o n th e o t h e r h a n d s , if t h e

9 3

r ati o of

r a ti o of

of b ot h

r ati o of

b ei n g l o st is th e hi g h e r , th e l o w e r t h e r el a ti v e r ati o of v o t e i s a
n d it

n e a r s t o 5 0 %
4 7

. H o w e v e r , th e s e p ri n ci pl e s a r e n ot a p pli c a bl e t o t h e

c a s e of th r e e c a n did at e s o r m o r e .

T h e bi g b e st r el ati v e r ati o of v o t e w a s 9 5 ･3 8 % i n
■
m a y o r al

el e c ti o n of G oj o i n N a r a a n d s e c o n d hi g h e st w a s .9 2 ･7 4 % of
E n z a n i n

y a m a n a s hi . T h e r el ati v e r a ti o of v o t e of m o r e t h a n 7 0 % r a n g e s f r o m

5 0 % t o 8 0 % . 1 1 1 m a y o r s r e c ei v e d s u p p o rt f r o m l e s s t h a n h alf ･ T h e

l o w e st w a s 2 9 .0 7
0/ . of M i n o w a

48
i n O s a k a a n d t h e se c o n d l o w e st w a s

2 9 .2 2 % of N e ri m a
4 9
i n T o k y o . I n t h e s e c a s e s m o r e th a n 7 0 % of

el e ct o r at e s c a st th ei r v ot e s t o o p p o sit e c a n did a t e s .

T a bl e 4 . 1 8 T h e di strib uti o n of th e r eL ati v e rati o of v o t e

T h e r el ati v e r ati o of v ot e N u m b e r R ati o

9 0
0
/o a n d m o r e 2 0 . 4 0/o

8 0 0/. - l e s s t h a n 9 0
0/o 3 4 6 . 0 %

7 0
0/o - l e s s th a n 8 0

0
/o 9 5 1 6 . 6 %

6 0 0/o - l e s s th a n 7 0
0/o 1 1 7 2 0 . 5 0/o

5 0 0/o - 1 e s s th a n 6 0
0/o 2 1 2 3 7 . 1 0/o

4 0 % - 1 e s s t h a n 5 0
0
/o 6 7 l l . 7

0/o

3 0
0
/. - 1 e s s t h a n 4 0 0/o 4 2 7 . 4 %

2 0 0/. - 1 e s s th a n 3 0
0/o 2 0 . 4 %

e x t e n t of s u p p o r t b y el e c t o r a t e s a b s ol u t el y ･ ･

46 F o r e x a m pl e , i n c a s e of m a y o r al el e c ti o n i n G oj o , w hi c h r a ti o of t h e

l o s t w a s th e l o w e s t , i t w a s 4 .85 % a n d t h e r el ativ e r a ti o of v o t e w a s

95 .3 8 % a n d i一l t o t al 1 0 0 .2 3 % .

4 7 I n c a s e of m a y o r al el e c ti o n i n T o n a m i , th e r a ti o of b ei n g l o s t w a s 9 9 ･6

% a n d t h e r el a ti v e r a ti o of v o t e w a s 50 .1 % .

4 8 4 c a n did a t e s w e r e c o n t e s t e d .

4 9 6 c a n did at e s w e r e c o n t e s t e d .
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A s t h e f a ct th a t c o r r el ati o n c o effi ci e n t b et w e e n t u r n o u t a n d

t h e r el a ti v e r ati o of v ot e i s - 0 ･2 6 9 s h o w s
,
t h e y h a v e n e g ati v e a n d

w e a k r el a ti o n s hi p . I n c a s e of l o w t u r n o u t , t h e r el ati v e r ati o of v o t e

t e n d s t o b e r el a ti v el y hig h ･ E s p e ci all y , if o t h e r c a n di d at e s a r e

r e g a r d e d w e a k , st r o n g c a n did a t e w ill r e c ei v e m u c h m o r e v ot e s t h a n

ot h e r s a n d t h e r el ati v e r ati o of v o t e w ill r e a c h t o h i g h l e v el b u t

t u r n o u t w ill r e m ai n l o w b e c a u s e n o t a f e w el e ct o r a t e s d o n o t

d e m o n st r at e d e e p c o n c e r n a b o u t th e r e s ult of el e cti o n .

If th e a b s ol u t e r a ti o o f v ot e i s hi g h , it r e p r e s e n t s hi g h s u p p o rt

b y r e sid e n t s a n d hi g h t u r n o u t i s e s s e n ti al c o n diti o n t o a c hi e v e t hi s

p o siti o n ･ O n t h e ot h e r h a n d s
,
o nl y o n e o p p o sit e c a n di d at e w h o s e

n a m e i s n o t s o p o p ul a r a n d w h o s e p u r p o s e o f r u n n i n g i s o nl y t o

a v oi d i n c u m b e n t m a y o r
'

s w i n w it h o u t v oti n g , t u r n o u t i s lik ely t o b e

r el ati v ely l o w .

T h e hi g h e st a b s ol u t e r ati o o f v o t e w a s 6 7 .1 % i n R y o u t s u of

N ii g at a ･ T h e t u r n o u t w a s 8 7 ･7 6 % a n d t h e r ati o o f b ei n g l o s t

r e m ai n e d 3 0 .7 9 %
,
t h e r ef o r e , t h e r el a ti v e r ati o o f v o t e w a s 7 6 .4 6 % .

O n ly t h r e e citi e s i n cl u di n g R y o u t s u r e c o r d e d th e p e r c e n t a g e of t h e

a b s ol u t e r ati o of v ot e a s

t o t al
,
o nl y 6 .5 % of citi e s

t h a t i s , m o r e t b a n 9 0 %

s u p p o rt b y el e ct o r at e s . 4 5

r ati o of v o t e . T h e y c o ul d

S i m pl y c al c ul a ti n g ,

si x ti e s . 3 4 citi e s r e c o rd ed t h a t a s 丘fti e s . I n

e x c e e d e d 5 0 % of th e ab s ol u t e r a ti o of v ot e ,

of cit y m a y o r s c o uld n ot r e c ei v e m aj o rit y

m a y o r s r e c ei v e d l e s s th a n 2 0 % of a b s ol u t e

n ot g r a s p o n l y o n e 一五ft h of r e sid e n t s
'

v ot e .

t h e a v e r a g e of th e a b s ol u t e r ati o of v ot e

r e m ai n s o nl y 3 4 ･5 % ･ I n ot h e r w o r d s
,
o n e

-t hi rd of el e c t o r at e s
'

s u p p o rt

i s s u ffi ci e n t f o r m a y o r al c a n di d at e .

T h e l o w e st of a b s ol u t e r ati o o f v o t e w a s 1 2
.3 3 % i n

N i s hi n o m i y a ･ i n w hi c h t h e r ati o of b ei n g l o st w a s t h e hi g h e st , t h at i s ,

w i n n e r of N i s hi n o m ly a m a y o r al el e c ti o n o nl y r e c ei v e d l e s s th a n o n e -

ei g b t h el e ct o r at e s
'

s u p p o rt
50

.

50 T his w a s d u e t o t h e l o w t u r n o u t a n d t h e f a c t 5 c a n did a t e s c o m p e t e d

w it h e a c h o t h e r s e v e r el y ･ T hi s p e r c e n t a g e i s l o w e r t h a n t h e a v e r a g e

a b s ol u t e r a ti o of v o t e i n g e n e r al el e c ti o n of 1 9 93 (1 2 .9 % ) , w hic h w a s th e
l a st el e c ti o n b y t h e m id dl e - si z e d c o n s tit u e n c y ･ K a b a s hi m a H id e y o s hi , C hih o

S e ,ji g a A b u n a i ( A c ri si s i n l o c al p oliti c s) , T o k y o : S a n d o k ei . 1 9 95
, p .1 0 0 .



H o s ei R ir o n V ol . 3 8 N o . 3 2 0 0 6 9 5

A m o n g 4 5 citi e s i n w hic h t h e ab s ol u t e r a ti o of v o t e
is 2 0 % o r

l e s s
,
3 7 b a d th e p o p ul ati o n of m o r e t h a n 1 0 0 ,0 0 0 a n d 5 w e r e

d e si g n at e d citi e s ･ M o st of t h e m s uff e r e d fr o m l o w p e r c e n t a g e s of

t u r n o u t , th a t i s , f r o m t hi rti e s t o f o rti e s , a n d a v e r a g e n u m b e r of

c a n did at e s w a s f o u r . A s a c o n s e q u e n c e , t h e a b s ol u t e r a ti o of v o t e b y

w i n n e r r e m ai n s l o w .

I n g e n e r al , t h e a b s ol u t e r a ti o s of v ot e i n d e si g n at e d c
iti e s t e n d

t o b e l o w e r th a n th o s e i n o th e r c a t e g o ri e s s u c h a s c o r e citi e s
5 1

･ T h e

a v e r a g e of t h at i n d e si g n a t ed citi e s a n d i n citi e s w hi c h p o p ul ati o n i s

5 0 0 ,0 0 0 a n d m o r e i s 2 2 .3 8 % a n d 2 3 ･4 6 % r e s p e c ti v el y ･ T hi s is p r o v e d

b y t h e f a c t c o r r el a ti o n c o effi ci e n t b et w e e n t h e a b s ol u t e
r a ti o of v ot e

a n d p o p ul ati o n i s
-0 .3 6 4 .

4
.
4 M a y o r s

'

P r o丘1 e s

M a y o r s
'

p r ofil e s a r e al s o i n t e r e sti n g ･ F i v e m a y o r s a r e s el e ct e d

f r o m a s of 1 9 7 1 , 1 9 8 1 , 1 9 9 1 a n d 2 0 0 1 . S o m e a r e u ni q u e a n d o th e r s

a r e t y p l C al .

4 . 4 . 1 Fi v e m a y o r s a s of 1 9 7 1

① K a r a h a s hi A z u m a - f o r m e r m a y o r of K it a k at a cit y i n F u k u s hi m a

-

; t h r e e diff e r e n t b a c k g r o u n d s of t e a c h e r , p r ef e ct u r al a s s e m b ly

m e m b e r a n d th e D i et m e m b e r

K a r a h a s hi w a s b o r n i n 1 9 1 1 a n d g r a d u at e d f r o m F u k u s h i m a

s hih a n s c h o ol i n 1 9 3 5 . H e e x p e ri e n c ed v a ri o u s e d u c a ti o n al p o st s s u c h

a s l o c al el e m e n t a r y s c h o ol t e a c h e r a n d th e h e a d of j u ni o r h i g h

s c h o ol a n d w a s e n th u si a畠ti c i n l a b o r u ni o n a c ti viti e s of N i k k y o s o

aft e r w o rld w a r Ⅱ . I n 1 9 5 1 h e w a s el e c t e d t o t h e

of F u k u s bi m a p r ef e ct u r e a n d h a d s e a t e d f o u r

b ef o r e b ei n g i n a u g u r at e d t o t h e m e m b e r of H o u s e

i n 1 9 6 7 . I n 1 9 7 0 h e r a n f o r m a y o r of K it a k at a

t ri e d t o w i n 丘v e c o n s e c u ti v e ti m e s b u t f ail e d
52

.

a s s e m bl y m e m b e r

c o n s e c u ti v e ti m e s

of R e p r e s e n t ati v e s

a n d s u c c e e d e d . H e

5 1 A m o n g d e sig n a t e d citi e s , t h e ab s ol u t e r a ti o of v o t e i n S a p p o r o w a s t h e

hig h e st . B u t it w a s 3 2 .91 % a n d t h e 31 1 th hi g h e st ( t h e 2 61
st
l o w e s t) ･

5 2 R e kid ai C hiji H e n s a n k ai e d .
,
N ih o n n o R e kid a i S hi c h o D a i Ikk a n
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@ Y a m a d a T o s hi o -f o r m e r m a y o r of E b et stl i n H o k k ai d o -

; f r o m

cit y a s s e m bl y m e m b e r t o cit y e x e c u ti v e p o st s

Y a m a d a w a s b o r n i n 1 9 0 9 a n d g r a d u a t e d f r o m M eiji

U n i v e r sit y i n 1 9 3 8 ･ H e h a d w o r k ed i n s o m e c a m p a n y r el at e d t o

T o s h ib a b y 1 9 4 7 a n d m a n a g e d Y a m a d a p h a r m a c y c o m p a n y . I n 1 9 5 5

h e w a s el e ct e d t o t h e a s s e m bl y m e m b e r o f E b et s u cit y . O nly a 氏e r

t w o y e a r s f r o m hi s el e cti o n , h e w a s a p p oi n t e d t o t h e t r e a s u r e r b y

t h e t h e n E b et s u m a y o r , K ot aji m a . H e hi g hly e v al u at e d Y a m a d a
,

s

a bilit y a n d n e x t y e a r h e w a s i n a u g u r at e d t o vi c e m a y o r . F o r 1 4

y e a r s , Y a m a d a h a d e x p e ri e n c ed cit y e x e c u ti v e p o st s b ef o r e el e ct e d

t o m a y o r . Y a m a d a s e a t ed th e m a y o r
'

s p o st t h r e e c o n s e c u ti v e ti m e s
53

.

@ I s hi b a s hi K a z u y a - fo r m e r m a y o r of T o u g a n e i n C hib a -

; ri c h

e x p e ri e n c e b ot h i n p oliti c s a n d i n a d m i ni s t r ati o n

l s h ib a s hi e x p e ri e n c e d v a ri o u s p o st s of b o t h p oliti c s a n d

ad m i ni st r atio n ･ H e w a s b o r n i n 1 9 2 2 a n d g r a d u a t e d f r o m N i h o n

N o u s bi s c h o ol i n 1 9 4 2 . H e w a s el e ct e d t o t h e a s s e m bl y m e m b e r of

t h e th e n K o u h ei v ill a g e a n d a p p oi n t e d t o t h e v i c e m a y o r i n 1 9 4 9

a n d el e c t ed t o t h e m a y o r i n 1 9 5 2 ･ K o u h ei vill a g e w a s m e r g e d t o

T o u g a n e c lt y a n d h e 五r st s e a t e d th e p o st of g e n e r al di r e ct o r a n d

w a s a g ai n a p p oi n t e d t o t h e vi c e m a y o r i n 1 9 6 4 . H e w a s el e c t e d t o

m a y o r of T o u g a n e i n 1 9 6 8 a n d o n hi s s e c o n d t e r m , h e r a n f o r t h e

s e a t o f H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s a n d s u c c e e d e d i n 1 9 7 6 . H e w a s

el e ct e d ei g h t c o n s e c u ti v e ti m e s a n d e x p e ri e n c e d th e M i n ist e r of

E d u c ati o n
51

.

@ E n o kib a r a K a z u o -f o r m e r m a y o r of S uit a i n O s a k a -

; F r o m l a b . r

u ni o n a cti vit y t o m a y o r

E n o k ib a r a m a d e a fi g u r e t h r o u gh l a b o r u ni o n a c ti vit y ･ H e w a s

b o r n i n 1 9 2 6 a n d aft e r g r a d u a ti o n f r o m S e t u n a n t e c h ni c al c oll e g e i n

1 9 4 8 , e n t e r ed S u it a cit y g o v e r n m e n t . H e w a s ･ e n t h u si a sti c i n l a b o r

( Bi o g r a p.h y of M a y o r s i n J a p a n V ol .1) . T o k y o : R e kid ai C hiji H e n s a n k ai ,
1 9 83

, p .4 8 2 .

53 Ibid .
, p .1 31 .

54 R e kid ai C hiji H e n s a n k ai ed .
,
N ih o n n o R e kid a i S hi c h o D ai N ik a n

( Bio g r a p h y of M a y o r s i n J a p a n V ol . 2) . T o k y o : R e kid ai C hiji H e n s a n k ai ,
1 98 4

, p .8 92 .
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u ni o n a cti vit y a n d b a d h eld s e ni o r p o st s i n cit y e m pl o y e e s
'

l a b o r

u ni o n s u c h a s s e c r et a r y
-

g e n e r al a n d p r e si d e n t
■
b ef o r e b ei n g el e ct e d t o

m a y o r of S uit a r e c ei vi n g r e c o m m e n d a ti o n f r o m J S P a n d J C P i n 1 9 7 1 .

I n 1 9 7 5 h e w a s r e el e ct e d o nl y b y r e c o m m e n d a ti o n f r o m J C P a n d i n

1 9 8 3 b e r e c ei v e d r e c o m 血 e n d ati o n f r o m b ot h r uli n g p a rti e s a n d

o p p o sit e p a rti e s . H e r e ti r e d i n 1 9 9 1 aft e r s e r vi n g fi v e ti m e s
55

.

⑤ s hi m a n o T a k e s hi -f o r m e r m a y o r of S e n dムi i n M i y a gi -

; f r o m

l a w y e r t o m aァo r

S hi m a n o w a s b o r n i n 1 9 0 4 a n d e n t e r e d T o k y o U ni v e r sit y i n

1 9 2 6 . H e p a s s ed t h e l a w e x a m i n ati o n i n 1 9 3 0 a n d p r a cti c e d a s a

l a w y e r . H e h a d e x p e ri e n c e d s e v e r al p o st s s u c h a s vi c e p r e sid e n t of

T o k y o l a w y e r s
'

a s s o ci a ti o n a n d m e m b e r of c o m m itt e e f o r l ab o r

di s p u t e n e g o ti ati o n i n T o k y o b ef o r e r u n ni n g f o r m a y o r o f S e n d ai i n

1 9 5 5 .

･

Ⅱe c o m p et e d w ith i n c u m b e n t m a y o r w h o s o u g h t f o r f o lユrt h

t e r m s e v e r el y a n d t h e el e c ti o n r a c e w a s n e c k
-

a n d -

n e c k b u t S h i m a n o

w a s l o st . H e s u e d f o r t h e i n v ali dit y of el e cti o n a n d th e S u p r e m e

C o u rt fi n all y a d m itt e d hi s a p p e al i n 1 9 5 7 1
H e r a n f o r m a y o r a g ai n i n

1 9 5 8 a n d w a s el e c t e d . H e s e r v e d s e v e n ti m e s i n s u c c e s si o n a n d

d u ri n g hi s t e n u r e , h e w a s i n a u g u r at e d t o th e p r e sid e n t of N ati o n al

M a y o r s
'

A s s o ci ati o n
56

.

4 . 4 . 2 Fi v e m a y o r s a s of 1 9 8 1

(D K a n z a ki Jii c hi r o - f o r m e r m a y o r of M a s u d a i n S hi m a n e
-

; fr o m

t h e n ati oil t O Cit y vi a p r ef e ct u r e

M o st o f p e o pl e s e e m s t o c o n sid e r t h a t e v e r y m a y o r w h o h a d

th e b a c k g r o u n d of t h e c e n t r al g o v e r n m e n t o ffi ci al w a s al s o e x
- c a r e e r

ci vil s e r v a n t . I n r e aliti e s , n o t a f e w n o n c a r e e r ci vil s e r v a n t s w e r e

el e ct e d t o m a y o r s .

K a n z a ki w a s b o r n i n 1 9 2 4 a n d aft e r g r a d u a ti o n fr o m N ih o n

U ni v e r sit y h e th e n w e n t t o w o r k f o r th e t h e n M i ni st r y of l n t e ri o r

a n d i n 1 9 5 9 h e w a s s e c o n d e d t o S hi g a p r ef e ct u r e a n d e x p e ri e n c ed

5 5 Ibid .
, p .7 9 4 .

N i c hi g ai ･ A s s o ci a t e s e d
‥
G e n d a i S e ljik a Ji n m ei J it e n

( Bio g r a p hic al D ic tio n a r y of M o d e r n P oliti ci a n s) , T o k y o : Ki n o k u ni y a

S y o t e n , 1 99 9 , p .7 8 .

56 R e kid ai
,
1 9 8 3

, p .33 1 .
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t h e di r e ct o r of p e n si o n a n d m u ni cip aliti e s . H e r et u r n ed t o t h e

M i ni st r y of H o m e A ff ai r s a n d s e a t e d t h e p o st of di r e ct o r of p u bli c

e n t e r p ri s e . I n 1 9 7 2 h e w a s s e c o n d e d t o S hi m a n e p r e f e ct u r e a n d

e x p e ri e n c e d v a ri o u s s e n i o r p o st s s u c h a s t h e di r e c t o r -

g e n e r al of

p u bli c e n t e r p ri s e a n d di r e ct o r
-

g e n e r al of pl a n ni n g . H e w a s el e ct e d t o

M a s u d a m a y o r f o u r c o n s e c u ti v e ti m e s f r o m 1 9 7 6 t o 1 9 9 2
57

.

@ N i s hi y a m a T a k a s hi - fo r m e r m a y o r of T o y ot a i n A i c hi - ;

t e c h ni ci a n b a c k g r o u n d

N o t a f e w t e c h ni ci a n s of l o c al g o v e r n m e n t s h a v e b e e n w o r ki n g

i n t h e fi eld of ci vil e n gi n e e ri n g , a r c hit e ct u r e , a g ri c ult u r e a n d s o o n .

N i s hi y a m a i s a t y pi c al e x a m pl e of

o f t e c h n i ci a n s . H e w a s b o r n i n

d e p a rt m e n t of ci vil e n gi n e e ri n g o f

1 9 4 2 a n d w a s e m pl o y e d t o N a g o y a

s e n i o r p o st s f o r w hi c h t e c h n i c al

di r e ct o r -

g e n e r al of u r b a n pl a n ni n g

w a s a p p oi n t ed t o t h e p o st o f vi c e

m a y o r s w h o h ad t h e b a c k g r o u n d

1 9 2 4 a n d g r a g u a t e d f r o m t h e

N a g o y a l n d u st ri al U ni v e r sit y .i n

cit y g o v e r n m e n t . H e e x p e ri e n c e d

s p e ci alt y w a s d e si r a bl e s u c h a s

a n d ci v il e n gi n e e ri n g . I n 1 9 7 5 h e

m a y o r a n d t h e n e x t y e a r b e w a s

el e c t e d t o N a g o y a m a y o r a n d t h r e e c o n s e c u ti v e ti m e s el e c t ed
58

.

@ T s u c hi y a M a s at a d a -f o r m e r m a y o r of M u s a s hi n o i n T o k y o -

; d u al

b a ck g r o u n d s of cit y g o v e r n m e n t

T stl C hiy a w a s f a m o u s f o r id e a m a y o r . H e w a s e n t h u si a sti c i n

a d m i ni st r a ti v e r ef o r m s u c h a s d r a sti c r e d u cti o n o f r eti r e m e n t

all o w a n c e f o r l o c al g o v e r n m e n t e m p l o y e e s a n d p r o m o t e d s o
- c all ed

c o m m u nit y b u s . N ot a f e w citi e s f oll o w e d hi s i n n o v ati v e p oli ci e s . H e

w a s b o r n i n 1 9 4 1 a n d a ft e r g r a d u a ti o n f r o m W a s e d a U ni v e r sit y b e

w a s e m pl o y e d t o M u s a s hi n o cit y g o v e r n m e n t i n 1 9 6 6 . I n 1 9 7 5 h e

w a s el e ct e d t o t h e cit y a s s e m bly m e m b e r a n d r e el e c t e d i n 1 9 7 9 . A t

t h e a g e of 4 1 h e r a n fo r m a y o r c riti ci zi n g ab o u t fi n a n ci al

m a n a g e m e n t of. cit y a n d w o n . H e w a s el e ct e d si x c o n s e c u ti v e ti m e s

a n d i n 2 0 0 5 h e r a n f o r t h e m e m b e r o f H o u s e of R e p r e s e n t ati v e s
59

.

57 R e kid ai C hiji H e n s a n k ai ed .
,
Nih o n n o R ekid a i S hi c h o D ai S d n k a n

( Bi o g r a p h y of M a y o r s i n J ap a n V ol .3) . T o k y o : R e kid ai C hiji H e n s a n k ai ,

1 98 5
, p ,
2 6 8 ,

5 8 R e kid ai
,
1 9 84

, p .5 0 3 .

5 9 R e kid ai
,
1 9 83

,
P .9 5 7 .
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④ A kiy a m A K o uji r o -f o r m e r m a y o r of H a c h i n o h e i n A o m o ri
-

; f r o m

a s s e m bl y t o m a y o r

A k i y a m a w a s b o r n i n 1 9 1 0 a n d g r a d u at e d f r o m C h u o

U ni v e r sit y i n 1 9 3 6 . H e e n g a g e d i n th e i n d u st r y of fi s h e r y a n d w a s

i n a u g u r a t e d t o t h e p o st of p r e sid e n t o f H a c hi n o h e 丘s h e.r y c o o p e r ati v e

a n d t h e b o a r d m e m b e r of A o m o ri 丘s h e r y p r o m o ti o n a s s o ci a tio n . H e

w a s a cti v e i n t h e d e v el o p m e n t of 丘s h e r y i n A o m o ri . F r o m 1 9 5 2 h e

w a s el e c t ed t o H a c hi n o h e
.
cit y a s s e m bl y m e m b e r t w ic e a n d f r o m

1 9 5 9 t o 1 9 6 9 h e s e a t e d t h e p o s t of A o m o ri p r ef e ct u r al a s s e m bl y

m e m b e r . H e r a n f o r m a y o r i n 1 9 6 9 a n d w a s el e ct e d 丘v e c o n s e c u ti v e

ti m e s
60
.

@ 0 gi n o Y u k ik a z u -f o r m e r m a y o r of K u r o b e i n T o y a m a
-

; p ri v at e

s e ct o r
'

s b a c k g r o u n d

O gin o w a s

U ni v e r sit y i n 1 9 6 2

e x e c u ti v e of O gi n o

i n a u g u r a t ed t o t h e

O n s e n c o m p a n y in

b o r n i n 1 9 3 8

h e s u c c e ed e d

O il c o m p a n y

e x e c u ti v e of

1 9 7 7 .
H e w a s

a n d aft e r g r ad u atio n f r o m K ei o

t h e f a m il y b u si n e s s a n d s e at e d th e

at t h e a g e of 2 5 . I n 1 9 7 5 b e w a s

G i n b a n S ak e B r e w i n g a n d K i n t a r o

el e c t e d t o K u r o b e m a y o r i n 1 9 8 0

a n d w o n si x c o n s e c u ti v e ti m e s
6 1
.

4 . 4 . 3 Fi v e m a y o r s a s
■
of 1 9 9 1

(∋ N o d a s at o s hi イo r m e r m a y o r of l s a h a y a i n N a g a s a k i
-

; f r o m

p r ef e c t u r e t o cit y

N o d a w a s b o r n i n 1 9 2 7 a n d a 洗e r g r a d u ati o n f r o m T a k a m at s u

t e c h ni c al c oll e g e of e c o n o m y j oi n e d th e N a g a s a ki p r ef e c u t u r al

g o v e r n m e n t . I n 1 9 7 4 h e s e a t e d t h e di r e c t o r of p e r s o n n el a n d di r e ct o r

-

g e n e r al of e c o n o m y i n 1 9 7 9 . Ⅱe w a s el e c t e d t o m a y o r t h r e e st r ai g h t

ti m e s f r o m 1 9 8 4 t o 1 9 9 6 .

@ N o z o e Y u t a k a - fo r m e r m a y o r of K a r at s u i n S a g a
-

; a s t r ai gh t

cit y m a n

N o z o e w a s b o r n i n 1 9 2 8 a n d w e n t t o t h e N a v y s c h o ol b u t

q uit d u e t o t h e d ef e at of W o rld W a r Ⅱ . H e e n t e r e d K a r a t s u cit y

6 0 Ibid , p .2 0 3 .

6 1 R e kid ai , 1
■
9 84

, p .1 6 2 .
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g o v e r n m e n t i n 1 9 4 5 a n d i n 1 9 5 6 h e w a s p r o m ot e d t o th e di r e ct o r of

c o m m e r c e a n d si g h t s e ei n g at th e a g e of 2 8 . H e e x p e ri e n c e d

i m p o rt a n t p o st s s u c h a s fi n a n c e di r e c t o r a n d di r e c t o r -

g e n e r al of

g e n e r al aff ai r s . Ii e w a s a p p oi n t e d t o vi c e m a y o r i n 1 9 8 0 a n d el e ct e d

t o m a y o r i n 1 9 8 3 . Ⅲe r eti r e d i n 1 9 9 5 a ft e r s e r vi n g t h r e e f1 111 t e r m s
6 2

.

③ I m a k y u u r e H i s a s hi -f o r m e r m a y o r of M a k u r a z a ki i n K a g o s h i m a
-

;

f r o m j o u r n ali st t o m a y o r

l m a k y u u r e w a s b o r n i n 1 9 3 2 a n d aft e r g r a d u a ti o n f r o m

K a g o s hi m a U ni v e r sit y i n 19 5 6 h e e n t e r e d S a n k ei N e w s P a p e r . H e

e x p e ri e n c e d s e ni o r p o sts s u c h a s di r e ct o r -

g e n e r al o f p r e s s a n d w a s

el e ct e d t o m a y o r i n 1 9 9 0 . H e w a s r e el e ct e d w ith o u t v o ti n g b u t

e d g e d o u t o nly b y 5 1 v o t e s a t t hi r d el e cti o n . H e t ri ed f o u rt h t e r m

b u t f ail e d i n 2 0 0 2
63

.

④ s aムai M a s a h a r u - fo r m e r m a y o r of Y a m a g u c hi i n Y a m a g u c hi - :

f r o m p r ef e ct u r al g o v e r n m e n t o ffi ci al t o m a y o r v i a c lt y a s s e m bl y

m e m b e r

S a n ai h a d t h e u niq u e b a c k g r o u n d . H e w a s b o r n i n 1 9 2 6 a n d

aft e r g r ad u ati o n f r o m t h e N a v y s c h o ol i n 1 9 4 5 h e e n t e r e d

Y a m a g u c hi p r ef e ct u r al g o v e r n 血e n t . H is fi n al p o st a s g o v e r n m e n t al

offi ci al w a s t h e di r e ct o r -

g e n e r al of pl a n ni n g . T h e r e a r e o nl y a f e w

w h o o n c e e x p e ri e n c ed th e s e n i o r p o st of a p r ef e c t u r e a n d s o u g h t f o r

a cit y a s s e m bl y m e m b e r . S a n ai w a s el e ct e d t o Y a m a g u c hi cit y

a s s e m bl y m e m b e r a n d i n 1 9 9 0 h e r a n fo r m a y o r a n d w o n
64
.

@ T a k a hi d e H i d e n ob u -f o r m e r m a y o r of Y o k o h a m a
-

; fr o m v i c e

a d m i ni st r ati v e m i ni st e r t o m a y o r

T a k a hid e w a s b o r n i n 1 9 2 9 a n d a ft e r g r a d u ati o n ･ fr o m t h e

d e p a rt m e n t o f ci vil e n gi n e e ri n g i n H o k k aid o U ni v e r sit y h e e n t e r ed

t h e M i ni st r y of C o n st r u cti o n .
H e fi r st w o r k e d i n l o c al b r a n ch of fi c e

t h e n p r o m o t e d t o th e di r e c t o r -

g e n e r al of C h u b u r e g 1 0 n al o ffi c e a n d

di r e ct o r -

g e n e r al o f w at e r r e s o u r c e i n t h e N ati o n al L a n d A g e n c y . H e

w a s i n a u g u r a t ed t o t h e hi g h e st p o st , th a t i s , t h e vi c e a d m i ni st r ati v e

6 2

63

64

R e kid ai
,
1 9 8 5

, p ,5 3 4 .

N i c hi g ai , p .5 7 .

Ibid .
, p ,21 5 .
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M i ni st e r of C o n st r u cti o n i n 1 9 8 4 . Ⅲe w o n th r e e c o n s e c u ti v e ti m e s

f r o m 1 9 9 0 t o 2 0 0 2 b u t f ail e d t o k e e p t h e f o u rt h t e r m b y N a k at a ,

fo r m e r m e m b e r of H o u s e of R e p r e s e n t a ti v e s
65
.

4 . 4 . 4 Fi v e m a y o r s a s of 2 0 0 1

① E n d o N o b o r u - m a y o r of T e n d o i n Y a m a g a t a
-

; p r of e s si o n al

p oliti ci a n

E n d o w a s b o r n i n 1 9 2 9 a n d f r o m 1 9 5 9 b e w a s el e c t ed t o

T e n d o cit y a s s e m bl y m e m b e r f o u r c o n s e c u ti v e ti m e s ･
I n 1 9 7 5 h e

st o o d f o r Y a m a g a t a p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d w o n ･ H e a g ai n

s e at ed t h e p o st f o u r c o n s e c u ti v e ti m e s ･ I n 1 9 9 0 h e r a n f o r t
h e

m e m b e r of H o u s e of R e p r e s e n t a tiv e s f r o m J S P a n d el e ct e d t w i c e ･

D u ri n g hi s t e n u r e , h e w a s i n a u g u r at e d t o t h e vi c e m i ni st e r of

l n t e r n ati o n al T r a d e a n d l n d u st r y . I n 1 9 9 7 h e d ef e a t ed t h e i n c u m b e n t

m a y o r w h o s o u g h t f o u rt h t e r m a n d w a s r e el e ct e d i n 2 0 0
1 w it h o u t

v oti n g
66

.

② M a t s ui A s a hi -f o r m e r m a y o r of C h ib a -

; f r o m p r of e s si o n al

a d m i ni st r a t o r t o m a y o r

M a t s ui w a s b o r n i n 1 9 2 7

H e J oi n e d t h e H o m e A g? n c y ･

M i ni st r y of H o m e A ff ai r s , a n d

t h e di r e c t o r i n 1 9 6 7 . I n 1 9 6 9 ,

a n d g r a d u at e d f r o m C h u o U n i v e r sit y .

w bi c b w a s ･th e p r e d e c e s s o r of t h e

w a s s e c o n d ed t o C hib a p r e f e ct u r e a s

h e w .a s

e x p e ri e n c e d 丘n a n c e di r e ct o r a n d vi c e

m a y o r a n d w o n si x c o n s e c u ti v e ti m e s
6 7

･

③ Kit a m u r a H a r u e -f o r m e r m a y o r

s e c o n d e d t o C bi b a cit y a n d

m a y o r .
I n 1 9 7 7 h e r a n f o r

of A s hi y a i n H y o g o
- : fi r s t

f e m al e m a y o r

Ki t a m u r a i s t h e fi r st f e m al e cit y m a y o r i n J a p a n . S h e w a s

b o r n i n 1 9 2 7 a n d aft e r g r a d u a ti o n f r o m R it s u m ei U ni v e r sit y , s h e

b e c a m e l a w y e r i n 1 9 5 9 . F r o m 1 9 7 9 t o 1 9 9 0 s h e w a s t h e m e m b e r of

e d u c ati o n c o m m itt e e i n A s bi y a a n d i n a u g u r at e d t o th e p r e sid e n t o f

t h e c o m m itt e e . S h e r a n f o r m a y o r a n d d ef e at e d t h e i n c u m b e n t . S h e

6 5

6 6

6 7

Ibid .
, p .2 60 .

Ibid .
, p .6 0 .

R e kid ai
,
1 9 8 3

, p .83 6 .



1 0 2 L o c al P oliti ci a n s i n J a p a n (2) ( T A M U R A )

s e a t e d f o r th r e e ti m e s
68
.

④ N a g a s hi m a K a z u y o si -㌫a y o r of Z u s hi i n K ｡ n a g a w a _

; th e

y o u n g e st m a y o r

N a g a s hi m a w a s b o r n i n 1 9 6 7 a n d aft e r g r a d u ati o n f r o m

g r a d u at e

1 9 9 6 h e

a s s e m bl y

el e cti o n

s c h o ol of T o k y o U ni v e r sit y h e e n t e r e d F uji T el e vi si o n . I n

r a n f o r th e D i e t b u t l o st ･ H e w a s el e ct e d t o th e d t y

m e m b e r th e n e x t y e a r a n d i n 1 9 9 8 h e w o n m a y o r al

i n Z u s h i d ef e ati n g f o u r c a n di d a t e s . H e is fa m o u s f o r his

u ni q u e p oliti c al st yl e b u t s o m e ti m e s f a c e s dif fi c ulti e s d u e t o t h e

c o n fli ct w ith t h e cit y a s
■
s e m bl y

69
.

⑤ K u m a s a k a Y o s hihi r o -

m a y o r of M iy a k o i n l w at e -

; f r o m d o c t o r t ｡

m a y O r

K u m a s a k a w a s b o r n i n 1 9 5 2 a n d g r a d u at e d f r o m m e di c al

s c h o ol of H i r o s a k i U ni v e r占it y i n 1 9 7 8 . H e p r a cti c e d hi s h o s pit al aft e r

e n g a gi n g i n M i y a k o p r ef e ct u r al h o s pit al . I n 1 9 9 3 h e w a s d efe a t e d a t

m a y o r al el e cti o n b u t s u c c e s sf ul i n 1 9 9 7
70

.

( T o b e c o n ti n u e d)

68

6 9

70

N ic hig ai , p .1 5 1 .

Ibid .
, p .1 5 1

.

Ibid .
, p .1 6 1 .


