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中印辺境における自衛反撃作戦の政策決定

牛軍

真水康樹・訳

【解題】本稿は2005年9月2呂日、新潟大学法学会研究会にて報告されたも

のである。牛革氏は現在、北京大学国際間儒学院・教授、専門は中国外交

政策決定、冷戦期中国外交史及び共産党史である。新潟大学法学部におけ

る集中講義のため05年9月25日から1週間本学に滞在Lた折に本報告が行

われた。本稿は1962年の中印国境紛争を扱ったものだが、紛争における国

際法上の争点や領土問題など、通常の論点には触れず、中国の外交政策決

定に論述は限定されている。建国後の中国の指導部が、複雑な国境問題を

できるだけ先送りLようとしていたのに対L、国民党との内戦の残淳から

1955年に偶発的にビルマとの紛争が生じたことが、中国を国境問題に本格

的に取り組ませることとなった。ビルマとの国境交渉を通じて、中国は不

平等条約にもとづく不利な国境問題を、新Lく独立した民族―諸国家との間

で友好的に解決するという立場を選び、平和五原則、互譲互諒などの原則

を打ち出Lたが、それは今日から見れば多分に理想主義的であったと著者

は指摘する。インドとの国境問題において、インドはシムラ協定を交渉の

土台とするよう求めるが、この協定は歴代中国政府が署名もしておらず、

承認もLたことがないという点で、その他の不平等条約とは性格を異にし

ていた。著者はこの点に中印国境問題の特殊性を見る。中印紛争について

は、チベット問題上の関連が指摘される一方、軍事衝突の発生については

今日のオーソドキシーである前進政策にもとづいて立論がなされている。

インドとの関係を冷却化させたものの、最小限の損失とコストで、長期に

わたる事実上の国境線の安定を実現させたという点で、著者は中国の政策

決定の合理性を評価Lている。なお、本稿では簡単に言及されるに止まっ
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て い る が ､ 60 年 1 月 の 政治局常務委員会拡大会議におけ る穏健路線採用 -

の 着眼は ､ 著者独自の 冷戦期中国外交研究の成果と_ し て注目される ｡

中印国境紛争にお い て ､ 一

番大きな武力衝突は196 2 年 の1 0 月 に 起 こ っ

た ｡ 周知の とおり ､
こ の 紛争は軍事的に は中国 の 一 方的な大勝利で幕を閉

じた ｡ も っ とも､ イ ン ドを軍事的に圧倒した にもかかわらず､ 中国は
一

方

的 に停戦を宣言 し ､ 領土拡大は 一 切行わず ､ 元 の位置まで撤退して い る ｡

した が っ て ､ 中印間の 実際支配線 [実際控制線 ､ li n e of a ct u al c o n t r ol]

はその ままの 状態 ､
つ まり紛争が起 こ る前と同 じ状態が続く こ と にな っ

た ｡ そ の 意味で ､
こ の 1 カ月半に わ た る軍事衝突は境界線の変更はもたら

さ なか っ た ｡ けれ ども ､ それ は双方の外交政策に ､ 長期に わ たる影響を与

える こ と にな っ た ｡ 特にイ ン ド側 にと っ て は ､ そ の 後2 0 世紀末に至るまで ､

40 年以上 に わた っ て 中国を第
一

の 仮想敵と想定する状況が生まれ る こ と と

な っ た ｡ イ ン ドの村中外交は ､ 中国を仮想敵とす る前提 で組み立て られ る

よう にな っ た の で あ っ た ｡ 2 0 世紀の90 年代 の末 にな っ て や っ と ､ 中国とイ

ン ドと の 間には対話の 雰囲気が できあが っ て い く ｡ 今日 ､ 国境問題も含め

て ､ 中印間 に は大幅な関係の改善が見られ る が ､ 依然 と して 国境線の未画

定は中印間 の棟とな っ て い る ｡

中印国境紛争の 問題 に つ い て は ､ 3 つ の 係争地帯に対する国際法的な議

論から始める の が通例だが ､ 本稿で は領土 問題 の争点には言及しな い ｡ 本

稿が課題とする の は ､ ど の 部分 の土地が ど っ ち の 領土かと いう こ と で はな

く ､ なぜ こ の 紛争にあた っ て 中国が軍事的な手段を用 い る決定をする に至

っ た の か ､ そ して当時の 中国政府の 政策決定層にお い て ､ どの ような経緯

か らそ の決定が生まれ て い っ た の か ､ と い う問題 で ある ｡

こ の 間題 に入る前 に ､ 当時中国が抱え て い た国境問題 ､ つ まり国境線を

隣国と の 間で どう定め る か と いう問題 の複雑性を指摘したおきた い ｡ 中国

建国後の 時代にお い て ､ 国境問題 は極め て困難な問題であ っ た ｡ それ は ､

何よりも国境が不明確で ある ､ と い う点にあ っ た ｡ しか も ､ 中国が陸上国
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境を持 っ て い る 国は当時全部で10 カ 国以上あ っ た ｡ それ がす べ て交渉 の対

象で あ っ たと言 っ て よく ､ まさ に複雑な問題であ っ た ｡ 今 日で は ､ 中国 は

イ ン ドとイ ン ドが外交権を掌握して い る とさ れ る ブ ー

タ ン以外 のすべ て の

国と陸上国境の 画定を終了して ､ 国境条約を締結し て い る ｡ イ ン ドとは2 0

年近く にわた っ て 国境交渉を続けて い る わけだが ､ そ の他の 国境問題がす

べ て解決したと いう意味で ､ 今日状況は非常に大きく変わ っ て い る ｡

当時､ 中国が国境を接して い る 国々 と の 間の 国境 の状況 は お おむね3 種

類 のも の があ っ た ｡ 第 1 は ､ まが りなり にも条約 ･ 協定が存在して い た境

界関係で ある ｡ 第2 は､ 条約 ･ 協定はなか っ た けれ ども伝統的な慣習にも

と づ い て漠然と双方に意識され て い た境界がある場合であ る ｡ 第3 は ､ お

互 い が軍事力もしくは警察力を配備して現実に コ ン ト ロ
ー

ル して い る領域

が相互 に接触して ､ そ の こと に よ っ て事実上 の境界が出来上が っ て い る も

の で あ る ｡ こ の 境界は実際支配線と言 い 換えて もかまわな い ｡ 概ねこ の 3

種類 に分ける こ とが できる ｡

イ ン ドと中国と の 国境線に つ い て 言えば ､ そ の多くは3 つ 目 の 実際支配

線 の状況にあ っ た ｡ 双方が軍事警察力を配備して ､ 接触しあ っ て い る実際

支配線が事実上 の 国境であ っ た わけだが ､ 実は この境界は最も画定が難 し

く ､ 問題 の解決が難しい ｡ なぜならば相互 に今まで協定がなく ､ 双方が伝

統的な慣習線も認識 して い な い の で ､ こ の 状況は片
一

方の軍事力が勝れば

容易に変更する こ と が可能で あり ､ そ の意味で は非常に不安定なライ ン で

ある と言うこ とが できる ｡ 解決が極め て 困難なもの が ､
こ の 実際支配線に

よる境界線な の である ｡

も っ とも ､ 2 つ 目の伝統慣習線に しても ､ どれ が伝統慣習線か と いう認

識 に つ い て は双方 の意見が異なる場合も多々 あ る ｡ 長年の 交通路 で ある と

か ､ ある い は川とか山と い っ た地形や土地 の形状 であ る とか ､ ある い は民

族が居住して い る分布であ る とか ､ そう したもの にもと づくわけだが ､ こ

れ に しても条約上 の根拠がある わけで はな い の で , 決 し て解決が易しい 問

題 で はなく ､ 画定するには非常に長 い 交渉の過程が必要な境界で ある と言
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える ｡

1 つ 目 の条約 ･ 協定上 の 国境線も ､ 実際にはそれほ ど明快な解決が可能

なもの で はな い ｡
一 つ の 例 を示すと ､ 1 9 9 9 年12月30 日 ､ 中国とヴ ェ トナ ム

と の 間で 陸上国境協定が締結され て ､ 中国とヴ ェ トナム との 間の国境問題

が解決された ｡ 翌20 00 年に海上国境協定が結ばれ両国間の 国境は完全 に画

定され る ｡ その 陸上国境に つ い て だが ､ 中国とヴ ェ トナ ム と の 陸上国境は ､

実は10 0 年前に
一

度は協定が結ばれ て い た ｡ しか しそ の後紛争があり ､ 1 0 0

年以上た っ て や っ と交渉によ っ て 国境が画定したわけで ある ｡ こ の 例
一

つ

を見ても ､ 交渉の出発点となる旧 い条約があ っ た か ら と い っ て ､ 国境が簡

単に画定されるも の で はな い と いう こ とが わか る ｡ こ の とき に国境交渉に

あた っ た ヴ ェ トナ ム 側 の外務次官が後にヴ ェ トナ ム の 軍関連 の新聞のイ ン

タ ビ ュ
ー を受け て次の よう に語 っ て い る

( 1 )
｡ 最初 に条約が結ばれた当時の

技術的な問題 で ､ 測定が不完全な部分が多々 あ っ た ｡ ある い は測 っ た後数

キ ロ メ
ー

ト ル お き に石を植え て 国境を示す指標を い く つ も作 っ た わけだ

が ､ これ が埋没 して しま っ たり ､ ある い はそ の 地域 の農民が家を建てる の

に持 っ て い っ たり して しま い ､ か つ て の指標が不明確にな っ て い る こ とも

あ っ た ｡ そ の 他､ 1 0 0 年も経 て ば山崩れが起き て 地形が変わ っ て い る こ と

もある ｡ 川の 流 れ の変化などは地形 の可変性を典型的に示 して い よう ｡ こ

の ような理由で実際に は旧 い 協定があ っ て も再画定をしようとす る と ､ 長

い 交渉が必要になる こ とが多 い の で ある ｡ 中国とヴ ェ トナ ム の 陸上国境の

例 はその こ とを物語 っ て い る ｡

また ､ さ ら に問題を複雑化させ る の は ､ し ばしば こうした旧 い協定に村

して ､ 特に 中国 の側からすると特別な意識を持た ざるをえな い こ とが多 い

こ と であ る ｡ 例 えば､ 中国と ヴ ェ ト ナ ム と の 間の協定だが ､ 1 0 0 年前 の19

世紀末に結ばれた協定で は ､ 締時の相手はヴ ェ トナ ム で はなか っ た ｡ こ れ

は清仏戟争の 結果 ､ 当時の清朝政府と フ ラ ン ス と の 間で結ばれた条約なの

である
( 2 )
｡ ある い は ､ 今日 ､ 中国と北朝鮮と の間 に は国境があるが ､ その

前提とな っ た中国と朝鮮との 間に か つ て存在した国境とそれを決定した協
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走は ､ 実は清朝と日本と の 間に結ばれたもの なの である
( 3 )
｡ そして また ､

本稿 の対象である中国とイ ン ドの 国境線には ､ 清朝とイ ン ド植民地当局と

ゐ間で持たれた交渉が関係して い る( 4 ) ｡ こ の よう に条約 の 根拠と い っ て

も ､ 実際に は帝国主義の 植民地政府と非常に弱体化して い た中国の末期の

封建王朝政府と の 間で結ばれた条約と いう性格を持 っ て い る ｡ こ れ は ､ 中

国 に と っ て は ､ 不利な条件下で押し付けられた不平等条約と いう面があ る

と いう こ と である ｡ こ う した歴史的背景が ､ 解放後の 中国 の交渉当事者 の

心理にも微妙な影響を与える こ と にな っ て い る ｡

時代 の変化は ､ さら に ､ 協定当事者にねじれを与える ことにな っ た ｡ つ

まり ､ 中国 が新た に交渉を始め る相手は ､ 今度は帝国主義の植民地政府で

はなく ､ 朝鮮民主主義人民共和国で あり ､ そ して ホ ー

チ ミ ン の ヴ ェ トナム

民主共和国であり ､ あ る い は新しく独立 したネ ル - の イ ン ド共和国で あ

り ､ さら に は英領ビ ル マ で はなく - ア ウ ン サ ン 将軍は独立を目前に亡くな

っ て しまうが 一新生 の ビ ル マ で あ っ た ｡ 中国は当然 こ れ ら の新しく独立 し

た新興 の ア ジ ア諸国 に対する精神的な共感と支持の気持ちを持 っ て い た わ

けだが ､ 彼らと交渉を始め る にあた っ て 眼前に引かれ て い た ラ イ ン は不平

等条約にもと づ い たもの だ っ た の で ある ｡ したが っ て ､ 中国 は こ れら の 国

に対する友好 ･ 共感と同時に ､ その交渉の基礎になる条約が中国にと っ て

は極め て不平等なも の であると い う矛盾した状況から出発 しなければなら

なか っ た ｡ 不平等条約であ る と いう立場に立て ば ､ そもそも以前に結ばれ

た協定の合法性 ･ 正当性そ のもの を中国は問題 に しなけれ ばならな い ｡｢ 歴

史的に遺された問題｣ と いう言 い 方を中国がする の は ､ 中国の置かれた歴

史環境と深く結び つ い て い る ｡ こう した各国と の 国境の画定は ､ ま さ に歴

史的に遺された問題 であ っ た の で ある ｡ 上述 の 4 つ の 国以外にも1 例 えば

ソ連 ･ ロ シ ア と の 間の 国境交渉も同じ性格を持 っ て い る ｡ 帝政 ロ シ ア時代

に ､ ロ シ ア が軍事的な力によ っ て 中国に無理やり結ばせ た協定が い く つ か

ある ｡ こう した協定は本来中国 の立場 に立て ば ､ 破棄す る こ とを前提とす

べ きも の な の である ｡ 例え ば19 1 7 年に ロ シ ア革命が起きたときにポ ル シ ェ
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ヴイ キ政権は カ ラ ハ ン 宣言と いう形 で中国との不平等条約を
一

切無効にす

る こ とを 一

度は宣言した
(5 )
｡ その 後こ の 理想主義は放棄され て しまうが ､

当時中国人は カ ラ ハ ン 宣言を好意的に受けとめた ｡ い ずれ に せ よ新中国が

でき て から中国は ソ連と国境問題を交渉する こ と になる の だ が ､ そ の交渉

は9 0 年代をとお して ソ 連 の承継国で ある ロ シ ア と の 間で継続され ､ 最終的

に完全に解決する の はや っ と20 0 4 年の こ と であ っ た ｡ その 背景に はやはり

｢ 歴史的に遺された問題｣ で ある と い う国境問題 の根本的な性格があ る ｡

この よう に ､ も ともと条約があ っ た場合も問題 の解決が決して容易なわ

けで はな い ｡ 中 国が国境問題に取り組むとき､ そ こ に は歴史が遺した問題

が立ちはだかる の であ る ｡ 中国が面と向かう交渉相手は新興 の 民族主義の

独立国であり ､ 彼ら との 友好を第
一

に考えざるをえず､ しかも冷戦体制の

なか で これ らの 国と協調して い く必要があ っ た ｡ 中国は友好関係を優先す

る と いう条件の もと で ､ 国益 の 絡む国境問題を解決する と い う困難に直面

する こ と にな る ｡ 中国政府の最初 の基本的な立場は ､ こ の 間題があまり に

も複雑なの で時間をかけて解決す る ､ と い うもの だ っ た ｡ つ まり ､ 中国政

府は ､ 当初にお い て ､ 国境問題 の解決を決して急 い で は い なか っ た の で あ

る
( 6 )
｡

けれ ども､ こ こ に ひ と つ 予想外 の出来事が起 こ る こ と になる ｡ 19 5 5 年に

中国と ビ ル マ と の 間 で ､ 国境をめ ぐっ て若干の 紛争が起きた の である ｡ ビ

ル マ は当時 ､ 独立 は したも の の ､ 中央政府は実際に は ラ ン グ
ー

ン ( 現 ､ ヤ

ン ゴ ン) 周辺 しか実効支配 して おらず､ 辺境地域 に は い く つ か の少数民族

の反乱が起 こ っ て い た ｡ そ れ加えて ビ ル マ と中国は国境を接して い て ､ 中

国の内戦は49 年に は帰趨が決ま っ たも の の ､ 国民党の 部隊が非常に多く ビ

ル マ の 辺境地帯に逃れ て おり ､ 彼ら は依然と して中国大陸 に村して軍事的

な攻撃を散発的に続けて い た ｡ ビ ル マ 自身は中国 に と っ て 友好国だ っ た

が ､
こ の 国民党 の残党と人民解放軍と の 間で武力紛争が間断なく続 い て い

た ｡ それ がある とき国民党 の逃げた部隊を人民解放軍が追撃したと こ ろ ､

人民解放軍と ビ ル マ 軍 と の 間で 局地的な軍事紛争に発展す る こ と にな っ
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た ｡ その とき の ビ ル マ 側の 主張は ､ 人民解放軍が国境を越えて ビル マ 領 に

侵入 したと い うもの だ っ た ｡ こう して今ま で友好的な関係を保 っ て きた ビ

ル マ と中国と の 間に 国境をめ ぐる紛争が生 じる こ と にな っ た ｡ こ の 間題を

時間をかけて解決しようと思 っ て い た 中国の 政策決定層は こ こ に至 っ て ､

国境問題を長く放置する こ と は できな い ､ と い う問題意識をも つ こ と にな

る ｡ 19 5 0 年代の中国は ､ 可能なかぎり平和な国際環境を自分 の国の周り に

つ く る ､ と い う志向性をも っ て い た ｡ つ まり ､ 国境線 の周りは でき る だけ

中立的な国々 ､ 必ずしも中国を支持しな い もの の 少なくとも ア メ リ カ の 中

国封じ込め に加担しな い で い て く れる国々 で固めた い と いう志向を持 っ て

い た と言え る ｡ こ の 政策とあ い ま っ て ､
ビ ル マ と の 問題を できるだけ穏当

に解決する こ とを中国は望んだ｡ そ こ で ビ ル マ と の 間の問題 の解決を
一 つ

の モ デル に し､ そこ で得た経験と教訓を原則 にし､ そ の 他 の諸国と の 国境

問題を解決する ､ と い う方針が決められた(
7 )
｡ こ の よう に して ､ 時間をか

けて解決して い く と いう方針 は変更され た の だ っ た ｡ ビ ル マ は小 さな国だ

が ､ ビ ル マ と の 国境交渉は周恩来総理兼外交部長が直接管轄する こ と に な

る ｡ そ して こ の 交渉にあた っ て い く つ か の 原則が決定される こ と にな っ た

が ､ 以下で はそれ に つ い て紹介する こ と と した い ｡

第 1 の 原則は ､ 第二次世界大戦の終了後､ 国境問題 の性格は根本的に変

化した ､ と い う認識 にもと づ い て い る ｡ か つ て 中国の 国境問題は ､ 不平等

条約を強要した帝国主義諸国に対抗する と い う性格を持 っ て い た の に村

し､ 今日中国が対峠して い る の は新興 の民族国家であ る ｡ こ れ ら の友好的

である べ き国々 と の 間で歴史的に遺された問題をどう解決する の か ｡ 問題

の性格は こ の ように根本的に変わ っ た と中国は認識する ｡ 帝国主義諸国に

対抗して不平等条約をどう処理するかと い う問題 で は なく て ､ 新 しく独立

した民族諸国家との 間で ､ 歴史的 に遺された問題をどの よう に解決するか

と いう こ と が今日 の課題 である と いう立場 に立 っ た ｡ その 上 で ､ 不平等条

約が中国にもたらした損失に つ い て ､ その責任を今日 の新興民族諸国家に

求める べ き で はな い ､ と い う原則を中国は創り出すこ と になる ｡
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第2 の 原則だが ､ それ は ､ 問題 の解決にあた っ て は ､ 1 9 5 4 年にネ ル
- と

合意した平和五原則 [和平共処五項原則] を解決の基礎にする ､ と い うも

の である ｡ 具体的 に は軍事的手段によ っ て 問題を解決しな い ､ また ､ 交渉

の過程で領土 の拡大を意図しな い ､ と い う こ とを基本的な立場とした ｡ 中

国の周辺国は ､ ソ 連 ･ ロ シ ア ､ イ ン ド､ 日本を除けば ､ ほ と ん どが中国よ

りはるかに小さ い 国々 で ある ｡ こ れ らの 国々 に対して大国主義的な態度で

対峠しな い ､ と い うの が中国の基本的な立場 であ っ た ｡

第3 の 原則は ､ ｢ 四隣を安定させる [安定四隣]｣ と い う こ とである ｡ こ

の ｢ 四｣ と は ､ 東西南北の 四方の こ と で ､ 周囲す べ て と いう こ とであ る ｡

し たが っ て こ の原則は ､ 四方の安定に寄与する こ と ､ そ して ､ 交渉の結果

が中国を取り囲む地域の安定に寄与する こ とを目的とする ､
と い う方針を

意味した ｡

第4 の 原則は ､ ｢ 互 譲互諒｣ で あ る ｡ お 互 い が譲歩し合 い ､ お互 い が許

しあ っ て ､ 相互 に妥協する こ と に よ っ て領土問題を解決する と いう の が第

4 の 原則である ｡ それ は ､
一

方的に強硬な主張を押し つ けたり､ 強腰 の姿

勢で脅威を与えたりせず､ 合意点を作り出せる よう努力する こ とを意味し

て い る ｡

中国 の ｢ 拡張主義｣ や ｢ 膨張主義｣ は今日決まり文句にな っ て い る観が

あ る が ､ こう し た言説に は疑問がともなう ｡ 少なくとも国境問題に関する

限り ､ 中国が これを実力で ､ つ まり暴力によ っ て解決した こ と はなく ､ 交

渉と いう手段をと っ た場合にも , 多くの交渉は中国が譲歩した場合 の方が

ず っ と多 い の で ある ｡ マ サチ ュ ー セ ッ ツ 工 科大学 の 政治学教授 M . T .
フ

レ イ ヴ ェ ル は ､ 『平和に向けた長征 [ T h e L o n g M a r ch t o P e a c e]』 と題す

る ス タ ン フ ォ ー ド大学 に20 0 4 年に提出した学位論文の なか で ､ 中国が19 4 9

年以降に か かわる こ と にな っ た国境問題に関する交渉を網羅的に取り上げ

て分析して おり ､ その研究にお ける統計数値は相当に信頼できるもの であ

る ｡ 同氏の研究によれば､ 歴史的 に遺され た領土問題にお い て ､ 中国が譲

歩したケ
ー

ス が大部分を占め る ｡ 関係国と の国境交渉にお い て ､ 多くの場



法政理論第3 9 巻第1 号 (2 0 0 6 年) 1 9 9

合 ､ 中国が獲得したの は領土の より小さ い 部分だ っ た の で あ る
[訳 註 1 ]

｡

今日 に な っ て 振り返ると ､ 50 年代から60 年代に かけて の 中国 の 政策決定

者の 国境問題に対する姿勢は ､ 前述 の 4 つ の 原則 にも表れ て い る が ､ 過分

に理想主義的であ っ た面 がある ｡ 中国と周辺にあ る国々 はすべ て新興独立

国であ っ て ､ 植民地主義の 辛酸を蔵め尽く し､ 苛烈な民族解放闘争を戦 い

抜 い て独立を勝ち取 っ た国々 であ っ た ｡ つ まり中国と同じ体験をも っ た

国々 である ｡ そう した体験を踏まえた国々 同士 である か ら こそ ､ お互 い に

対する共感 ､ お互 い に対する相互信頼 によ っ て理性的に ､ 話 し合 い に よ っ

て 問題を解決して い ける ｡ 中国は こう いう理想を強く信じすぎた ､ と回顧

せ ざるをえな い ｡ 国際政治を専門に して い る者 に と っ て み れ ば明らかな こ

と だ が ､ 現実 に は20 世紀後半にお い て ､ 国境問題をめ ぐる地域紛争はむし

ろ 中国政府が期待した新興独立国との 問で こそ多発した の だ っ た ｡ 中国と

イ ン ドと の 関係がそ の典型 であ る ｡ イ ン ドこそは ､ 英国 によ る長期 の植民

地支配を受け､ そ れ を はね の けて独立を勝ち取 っ た敬愛す べ き友好国だ っ

た ｡ 中国はイ ン ドと同じ姿勢を共有できると信じた の である ｡

1 9 5 4 年に ネ ル - と周恩来が会 っ て 平和五原則を確認 しあ っ た の に ､ それ

か ら た っ た 8 年後 ､ 6 2 年に は中国とイ ン ドは大規模な国境紛争を起こす こ

と にな る ｡ わずか 8 年前 にあれ ほ ど理想主義的に語り合 っ た両国 の 首棉

が ､ 8 年後には紛争当事者になり ､ 中印関係は
一

挙に冷え込む こ と になる ｡

こ の こ と こ そまさ に5 0 年代 の 理想主義が現実の 問題にぶ つ か っ た変化を示

して い る ｡

中国 とイ ン ドの間には ､ 西部､ 中部及び東部と 3 つ の 国境地帯がある わ

けだが ､ 中部国境にはそれ ほ ど大きな問題はない o 中国 とイ ン ドと の 国境

紛争は基本的に西部国境と東部国境をめぐるもの であ る ｡ 西部国境地帯は

ア クサイテ ン であり ､ 東部国境地帯はイ ン ドが東北辺境州と呼ん で い た地

域 であり ､ イ ン ドが東部国境線と認識した マ ク マ ホ ン ･ ライ ン は東北辺境

州の北端に位置する ｡ 中印間の 国境問題は伝統慣習線をめ ぐる問題 で あ

る
｡ 中国はイ ン ドとの 国境問題を伝統慣習線の 問題だと考えて い る わけだ
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が ､ 西部で はそれが実際支配線の問題 にな っ た ｡ で は ､ こ の実際支配線は

どの ように して生まれたの だろうか . 中国は19 4 9 年10月12 日 に ア ク サイ チ

ン の 北 に位置する新彊 一 帯に解放軍を進め る こ と になる ｡ そ して50 年3 月

に な る と ､ 人民解放軍の先遣部隊は中国とパ キス タ ン ､ 中国 とイ ン ドとの

国境まで到達する こ と にな っ た ｡ こ の 進軍は極めて平和裏に行われた ｡ こ

の 地域をもともと中国は自国 の領土だと認識 して い たわけだが ､ イ ン ドが

こ れ に ク レ
ー

ム を つ ける ｡ ア ク サイ チ ン はイ ン ドの領土 であ っ て ､ 中国 の

領土 で はな い ､ と い うの であ る ｡ 伝統慣習線につ い て の 理解が中印間で分

かれ ､ こう して国境線が問題化する こ と にな っ た ｡ ア ク サイチ ン は約3 万

平方キ ロ メ
ー

トル の 面積がある ｡ こ の 領域が係争地域とな っ た ｡ 東部に つ

い て は ､ イ ン ドは50 年か ら こ の東北辺境州の
一

番南 の ライ ン ､ ブ ラ マ プト

ラ河の すぐ北 の と こ ろ から徐々 にイ ン ド軍を北 に向か っ て 進行させ て い

く ｡ 客観的 に言えば ､ 中国が朝鮮戦争に追われ て ､ 南方に は何 の注意も払

えな い その 際をねら っ て イ ン ドは こ の 地域を侵食して い っ た ｡ そして結局

マ ク マ ホ ン ･

~
ライ ン に まで至 る地域をイ ン ドは 一

方的に占拠する ことにな

っ た ｡

マ ク マ ホ ン ･ ライ ン に は極め て複雑な背景がある d 要点だけ述 べ れ ば ､

マ ク マ ホ ン ･ ライ ン は ､ 19 1 4 年にイ ギリ ス 領イ ン ドとチ ベ ッ ト地方政府と

の 間で結ばれた協定にもと づ い たもの であり ､ イ ン ドは こ れを中印間の 国

境線であると主張して い る ｡ と こ ろ が ､ こ の 14 年の シ ム ラ協定に ､ 中国の

中央政府は
一

度も署名をした こ と はな い し､
一

度も承認 した こ ともな い ｡

した が っ て ､
マ ク マ ホ ン ･ ラ イ ン が中印間 の 国境線であると いう の はイ ン

ド側の 一 方的な主張に過ぎな い と いう の が中国側の 理解であ る ｡ 東部国境

に つ い て は中国が伝統慣習線で解決 しようと した問題を ､ イ ン ドは ｢ シ ム

ラ協定｣ がある以上 ､ それを基礎にす べ きだ と いう立場 に立 っ た わけで あ

る ｡ マ ク マ ホ ン
･ ライ ン をめ ぐる国境問題が ､ 中国 に と っ て ､ 旧協定があ

るそ の他の国と の 国境問題 とかなり性格が違うの は ､ イ ン ド以外の場合に

は ､ た とえ不平等条約であ っ て も ､ 中国政府がともかくも署名し承認した
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条約であ る ､ と い う こ とで ある ｡ けれ ども ､ シ ム ラ協定に つ い て は ､ 不平

等条約であ る ことはもとより ､ そもそも中国政府は 一 切署名をして い な い

し ､ 承認した こ と さえな い ｡ イ ン ドはそ の ような協定を交渉の場 に持ち出

してきた の であ っ た ｡ けれ ども ､ 中国は ､ 不平等条約であり ､ 中国が承認

して い な い 条約で はあるけれ ども ､ マ ク マ ホ ン
･ ライ ン をもと に交渉し て

も い い と いう現実的な立場を採る に至 っ た ｡

も っ とも ､ イ ン ド側 はそ の 争点で ある マ ク マ ホ ン
･ ライ ン に つ い て さ

え ､ ライ ン 上の戦略的に重要な場所を
一

渓谷をなし要路とな っ て い る場所

も い くつ かあるが ､ 総 じて高山地域 の た め に容易に は近 づけな い 場所であ

る
一

特に 二 つ の 場所を ､ 地 図上 で自国領と示し ､ その 後そ こ に自分側の拠

点を築い た ｡ そ こ は中国も ､ 自国領とみなして い る場所で あ っ た ｡ こう し

て 中印間は東部国境をめ ぐ っ て も紛争 の火種を抱え込む こ と にな っ た ｡ 二

つ の 場所の ､

一

つ は ロ ン ジ ュ で あり ､ もう
一 つ は キ ン ゼ マ ニ と呼ばれる場

所で ある ｡

両 国関係が全般的に良好であれば ､ 国境の ひと つ ふ た つ の 地点で ､

一

方

が 国境を越える こ と があ っ て も ､ さ ほ ど大きな問題 に はならな い ｡ けれ ど

も全体的に 関係が良好でな い 場合に は ､ 小 さな問題が大きな意味を持 つ よ

うになる ｡ こ の 当時の中印関係は ､ 別の 理由から緊張して い っ た ｡ そ の最

も重要なもの はチ ベ ッ ト問題である ｡ 当時周恩来が ､ 中印問題 の核心はチ

ベ ッ ト問題だ ､ と言 っ た こ とがある が ､ 中国の側から見ると ､ イ ン ドが中

国 の国内問題 であ る チ ベ ッ ト問題 に深く関与しようとした こ と が大きな背

景とな っ て い る
( 8 )
｡ 特 に5 9 年3 月 の チ ベ ッ ト反乱 の際 に は ､ イ ン ドはあま

り に深くチ ベ ッ ト問題 に関与した ｡ こ の事件 の 当時 ､･ チ ベ ッ トの首府であ

る ラサ に はイ ン ドの領事館があ っ た ｡ イ ン ドの領事館は武装反乱勢力を励

まし ､ 支持し ､ 援助 さえした ｡ ある い は武器ま で提僕した ､ と い う根拠が

実際にある ｡ こ の ように ､ イ ン ドは中国の チ ベ ッ ト問題 に対し て大きな関

心を持 っ て おり ､ それを具体的な行動で ､ もち ろ ん
~

公式の行動で はなく て

水面下 の行動だが ､ さまざまな形 で チ ベ ッ トに干渉した ｡ 反乱が鎮圧され
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る と ､ こ れ らの勢力は大量に中印国境を抜けて逃亡する こ と にな っ た ｡ こ

の な か に はもち ろ ん ダ ライ ･ ラ マ も含まれる ｡ その結果 ､ 当然人民解放軍

はイ ン ドと中国と の 間 の 国境を封鎖する こ と になり ､ 中印国境は極め て緊

張 した状態におかれる こ と にな っ た ｡ そ して ､ 双方の 軍事警察力が国境線

近くまで大量 に展開す る よう にな る ｡ 双方の軍隊が間近で接触して い る の

だ から ､ そ こ に紛争が起 こる可能性は当然平時より高まる こと にな っ た ｡

こ の よう に緊張が高ま? て い っ た とき に ､ 1 9 5 9 年夏 の ロ ン ジ ュ 事件が起

こ る ｡ 同年8 月2 5 日 ､ ロ ン ジ ュ 地区 に侵入したイ ン ド軍が中国軍 に対して

発砲し ､ 軍事衝突が発生 した ｡ 1 0 月 に は コ ンカ峠で6 0 名を超えるイ ン ド軍

部隊が中国の領土内に侵入 し､ 中国 の部隊に対して射撃を開始し､ 軍事衝

突に至 っ た ｡ こ の 衝突で イ ン ド軍の死傷者は10 人余りとなり ､ 指揮官を含

む 7 人 が捕虜となり ､ その 他 は潰走した ｡ こ の結果 ､ 中国とイ ン ドと の 間

の 国境は大い に緊張する こ と にな る
[訳註 2 ]

｡

毛沢東はでき る だけ双方が兵を引く よう に して緊張を拡大させな い よう

にと いう指示を発 して い た ｡ 19 59 年の 11 月 に ､ 杭州で 中国参謀部の 将軍た

ちと面談をした折 に ､ 毛沢東は彼らに苦言を呈 して おり ､ ｢ あな た方は百

戦錬磨 ､ 中 国の解放戦争を戦 い 抜い た ､ 戦争を知り抜 い た人々 なの に ､ 血

気盛 んな若い 兵士がイ ン ド軍とあ んな に近く に い れば当然紛争の 可能性が

高まる と いう ､ こ ん な簡単な こ ともわからな い の か｣ と ､ 批判したと いう

記録が残 っ て い る ｡ そ こ で 毛沢東は 一 方 的に中国軍が マ ク マ ホ ン ･ ライ ン

から20 k m 後退する ように命じ て い る ｡ 同時 に ネ ル 一

に 宛 て て親書 を書

き ､ 中国 はイ ン ドと大きな戦争をする気は - 切な い ､ と表明した
( 9 )
｡ 当時

中国は ､ 依然とし て ア メ リ カ の封じ込め政策に対峠して おり ､ 台湾こそ
一

番重要な安全保障上 の 問題だ っ た の で ､ こ の 時期 に さ ら に イ ン ドと事をか

まえる気はな い ､ と い う考えを明確にネル 一 に伝えた の だ っ た ｡

1 960 年 1 月 に 上海で共産党の政治局常務委員会拡大会議が開かれ ､ こ こ

で外交政策に つ い て も極め て重要な決定がなされた ｡ そ の第 1 は ､ 全般的

な方針であり ､ 中国とそ の他の 国と の 間の国境問題はす べ て計画的 に解決
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す る こ と が再度確認された ｡ 第2 に ､ 特に村イ ン ド政策に つ い て ､ イ ン ド

との 問題 に つ い て は絶対に武力で解決しな い こ と ､ そ して東部､ 中部､ 西

部の 3 つ の 国境地帯で中国軍は
一 方的 に2 0 k m 撤 退す る こ と が決定され

た ｡ それ に よ っ て交渉に必要な雰囲気を用意しようと した の である ｡ さ ら

に第3 に ､ こ れ もイ ン ド問題 に関して だ が ､ 非常に近 い 将来 に お い て , 周

恩来が ニ ュ
ー

デ リ
ー を訪問してネ ル - と の 間で原則的な問題 に つ い て合意

を図る ､ こ とが決定された
(10)
｡
こ の6 0 年 1 月 の 政治局常務委員会拡大会議

は ､ 中国外交における穏健化 へ の揺り戻 しとして極め て重要 である
[ 柁 3 ]

｡

こう して196 0 年 1 月 の 政治局会議 の後､ 6 0 年 4 月 に周恩来は ニ ュ
ー デリ

ー を訪問する ｡ 双方の 総理が会見したと いう こ とで ､

一

定の 緊張 の緩和は

あ っ た わけだが ､ 国境問題 に つ い て は ､
こ の 会談は決裂したも同然で ､ 結

局 ､ 原則的な合意に達する こ と はできなか っ た ｡ こ の 会議の帰路 ､ 5 月 5

日 に ､ 周恩来は昆明か ら毛沢東に向けて電報を打 っ て い る ｡ そ の 内容は ,

イ ン ド軍が軍事行動を開始した の で ､ 国境線か ら数キ ロ 以内で ､ ｢ 有利な

地形 の場所を確保し､ 機先を制 して監視所を増やさなければならな い ｡ も

っ とも監視所を増や した後は ､ 部隊 になお引き続き巡察を行わな い よう命

じる べ きで ある｣ と いうもの で ある
(ll)

｡
こ の 周恩来の 電文は ､ イ ン ドに国

境問題を解決する つ もりがな い よう に見える以上 ､
一 方的 に後退して い た

中国の 部隊は ､ 元 の位置に戻 っ て 戦略上 の 要所を制する べ きである ､ と い

う こ とを意味して い る ｡ 全部の 地域 に戻る と いう こ と で はなく ､ 戻 っ て 戦

略的に重要な場所だけを押さえる と いう こ とで ある ｡ こ の とき中国軍はす

で に ､

一 方的 に20 k m 後方 へ 撤退して い た の だ っ た ｡

こ の会談の 後に イ ン ドが採 っ た政策は ､ 前進政策 [f o r w a r d p oli c y] と

呼ばれ ､ 東部国境と ､ 特 に西部国境 で実行に移された ｡ 1 9 6 1 年12 月 以降は ､

比較的大きな規模で組織的に前進政策が行われた ｡ 中国軍が い な い 地域を

狙 っ て イ ン ドは軍を
一 方的に前進させ て ､

こ れ をイ ン ドは ｢ 警察行動であ

る｣ と した ｡ 軍事行動で はなく警察行動と いう名目で ､ 両方 の国境地帯で

でき る だけ多くイ ン ド軍の位置を前に進め ､ イ ン ド軍の拠点を築 こうとし
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た の だ っ た ｡ そうした行動の少なからぬも の は ､ イ ン ド自身が国境線だと

認め て い る ライ ンさえ超えて い た ｡ つ まり中国側からすれば重大な国境侵

犯であ っ た ｡ それは中国 の領土 に対する ｢蚕食｣ で あ っ た ｡ 中印国境紛争

に つ い て は
､ ｢ 犬牙交錯｣ と いう表現が用 い られ る ｡ こ の 成語はそもそも ､

噛み合わせ て 大の 歯の ように境界が交錯 し接し て い る こ とを意味して い

る ｡ 国境線が入り組ん で不揃 い にな っ て おり ､ 大の 牙が交錯しあ っ て い る

ような中印国境地域で ､ イ ン ドの前進政策によ っ て ､ あ る角 に はイ ン ド軍

が拠点を構え ､ ある角 に は中国軍が拠点を構える こ と になり ､ まさに見方

によ っ て は 一

触即発 の ような軍事配置
■
が出現す る こ と にな っ た ｡ 筆者自

身､ 非常 に高 い レ ヴ ュ ル の資料を直接読んだ こ と があるが ､ 6 2 年春の時点

で ､ 人民解放軍の参謀本部が極め て厳格に下部 に命令を出して い る ｡ ひ と

つ は国境 に近 い 地域 で絶対に軍事演習を行わな い こ と ｡ 大規模な軍事演習

が ､ 進撃の た め の 部隊移動と錯覚され て紛争にな る こ とは 一

般的な常識で

あ る ｡ した が っ て 軍事演習を
一 切行わな い ｡ そ れか ら道路 工事等々 の 理由

でも ､ 一 切爆破にあたるような行動をしな い こ と ｡ さ ら に イ ン ド軍と遭遇

して 険悪な状況にな っ て も ､ 絶村 に銃を撃たな い こ と ｡ 最低限自分 の ほう

か らは絶村 に撃 っ て な らな い ､ と い う指令がなされた ｡ 中国側 は ､ 絶対 に

譲歩は しな い が ､ 流血 は極力避ける ､
つ まり ､ 犬牙交錯の状況 の なか で ､

軍事的緊張をともな い な が ら長期的に共存して い く政策を採 っ た の だ っ

た
(12)
｡

も っ とも ､ こ の 政策は実際には ､ 長く続け る こ とがで きなか っ た ｡ イ ン

ドは前進政策を採 っ て い る の で ､ 例えばイ ン ドが中国軍 の隙間を縫 っ て前

進してくるとすると ､ 中国軍は後退して ､
こ の イ ン ド軍 の前方に廻 っ て 兵

士を配置 して こ れを阻止しようとす る ｡ イ ン ドは中国軍が
一

切撃 っ て こ な

い こ とを知 っ て い る の で ､ 今度は迂回し て別 の 隙間を縫 っ て前進 し て い

く ｡ 中国軍は仕方な い の で再度後退 して ､ 回り込 ん で イ ン ド部隊の前方に

もう
一

度拠点を設ける ｡ こ の 繰り返 しをや っ て い る か ぎり ､ 結局
一

方的 に

イ ン ドが中国の領土内 に深く進行し､ 領土を蚕食して い く こ と になる ｡ し
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たが っ て ､ 1 96 2 年の 夏 にな る と ､ 少なくとも中国側が国境線と認識 して い

る ラ イ ン を越えて イ ン ド軍が侵攻してきた場合に つ い て は ､ 発砲する権限

を現場 に降ろ して欲しい と ､ チ ベ ッ ト に駐屯して い た解放軍から中央 の政

策決定者に要請があが っ てく る よう に な っ て い た
(1 3)
｡

現場 の指揮官から こ の ような要求が で てくる に した が っ て ､ 毛沢東はそ

れを判断材料に しながら ､ 19 62 年10 月 の 初 め に最終的な決定を行 っ た
(1 4)
｡

そ こ で次の ような こ とが指令され る ｡ まず第1 に ､ イ ン ドが前進政策を放

棄する決定を行う程度む芋､ イ ン ド軍 に対 して限定的な打撃を与える こ とを

当面許可する ｡ まず､ こう いう指令が出される ｡ イ ン ド軍 に当面 しばらく

の期間､ 前進政策を放棄させ る に十分な教訓となる打撃を与える こ と が許

可された の である ｡ そ して 同時に第2 に ､ イ ン ドと中国の 間には数千年の

友好関係があ っ て ､ 三蔵法師はまさ にイ ン ドに行 っ て仏典を持ち帰 っ た ｡

こ の ような友好 の歴史がある の で ､ 長期的 に はイ ン ドと良好な関係を維持

する べ き であると いう こ と が指令され る ｡ こ の 第2 の 指令は ､ 第 1 の 指令

と合わさ っ て
一

つ の 意味をなす ｡ つ まり ､ 第1 の 指令に言う軍事行動は ､

あくま で
一

定の期間に お い て イ ン ド軍を阻止する と いう目的をも っ た 限定

行動であ る ､ と い う こ とで ある ｡ 2 つ の 指令が合わさ っ て 目指した の は ､

イ ン ドに よ る領土 の蚕食をやめさせ ､ イ ン ドを国境交渉の テ
ー ブ ル に着か

せる こ と にあ っ た(
15)
｡ こう して 限定的な目的を持 っ た戦端が開かれ る こ と

にな っ た ｡

戦闘 は西部国境と東部国境と で大規模に行われる の だが ､ 特に激しか っ

た の は東部国境である ｡ 1 9 6 2 年10月2 0 日 ､ 中国軍が全面攻撃を開始する ｡

戦 闘は 1 カ月半で終わ る の だが ､ 中国軍はほぼ東北辺境州全域を占領する

こ と に な っ た ｡ イ ン ド軍はあ っ と い う間に駆逐され て ､ 蹴散らされ て しま

っ た ｡ 戦場がかなり海抜の高 い場所 で あり ､ チ ベ ッ トから降りて きた中国

軍が ､ 高地 の 戦闘になれ て い た の に対し､ イ ン ド軍 はほと ん ど平地で暮ら

して い た人達だ っ たうえ に ､ 気候も10月 の この 地域 は非常に寒くな っ て い

る の に ､ イ ン ド軍は防寒装備さえも不足 して い た ｡ 兵力にはほとんど違 い
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がなか っ た にもかかわらず､ 結果は戦史に残る中国の大勝利だ っ たわけで

ある ｡ そ して中国が
一

方的に ､ これ だけ の面積の 地域を占領する こ と にな

っ た ｡ イ ン ドで は ､ 今度 は中国軍が ニ ュ
ー

デリ ー に落下傘でおり て来ると

か ､ イ ン ドの半分が占領され る とか い っ た流言が飛びか い ､
一

大恐慌状態

が現出した[
訳註 4 ]

｡ こ の まま事態が推移すればネ ル - 政権はもたな い ､ と い

う と こ ろま で追 い 込まれ る わけだが ､ 1 1月 にな っ て 中国軍は ､ 作戦 の 目的

を終えた の で
一

方的 に撤退する ､ と宣言して こ れ だけ の地域から完全 に撤

退して しま っ た ｡ 中国軍 はもと の マ ク マ ホ ン ･ ライ ン ま で戻 っ たうえ ､ さ

ら に マ ク マ ホ ン ･ ラ イ ン から20 k m 撤退する ｡ 圧倒的な軍事的な勝利者が

何も獲得しな い で
一

方的に帰 っ た ､ と い う こ と で イ ギ リ ス の 元外務次官ま

でもが中国の こ とを賞賛したりもして い る
(16)
｡ まさ に中国は 一

方的 に軍事

的な勝利を獲得しながら
一 切領土を奪わず ､ そこ に居残ろうとすれ ば居残

る こ とも可能だ っ た にもかかわらず､ こ の 軍事的勝利を領土問題解決 の手

段 に は しなか っ た わけであ る ｡ 中国 は毛沢東 の政策決定どおり ､ とりあえ

ずイ ン ド軍 に戦意を喪失させる と い う目的を達成する･ と撤退 して しま っ

た ｡ こ の とき中国は ､ 世界中 に衝撃を与える ような軍事侵攻をや っ て ､ 軍

事的勝利を獲得して ､ 後はそそくさと何も取らずに引きあげて しま っ た わ

けである ｡ こ の 後も ､ イ ン ド軍 の捕虜はす べ て返還 して い る し､ イ ン ドか

ら捕癒した武器もす べ て きれ い に磨 い た上 でイ ン ドに返して い る ｡ これ こ

そまさ に中国が軍事力によ っ て領土問題を解決しな い と いう意思を体現し

たも の だ ､ と中国は主張して い る ｡ こ の 1 カ 月半の 戦闘は中国の 一

方的な

勝利と撤退に よ っ て終わ る こ とにな っ た ｡

本稿 の冒頭で指摘 したとおり､ こ の 軍事紛争は長期的に はイ ン ドと中国

と の 関係を冷却させ ､ イ ン ドに中国を仮想敵として政策を形成させ る と い

う影響を与える こ と にな っ た ｡ こ の 紛争に よ っ て 中国が自分の政策目的を

達成できた の か どうか ､ と い う ことが外交政策決定の 観点からは大事な問

題となる ｡ 戦争その もの の 勝敗や領土 の増減は ､ ある意味で は 二次的な問

題 である ｡ こ の 軍事行動 によ っ て ､ 少なくともイ ン ド軍が完全に戦意を喪
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失し た こ と は事実で ､ その 後何十年にもわた っ て ､ イ ン ドと中国の 間 に は

軍事紛争は起きなか っ た ｡ そ の意味で はイ ン ドの 戦意を挫き ､ さらなる挑

発行動を封じ込め ､
こ の 地域の安定を実現すると いう中国 の意図は実現さ

れた ｡ その ほ か にも失 っ たも の が い ろ い ろ あ る の は当然 の こ と だが ､ そ の

限り に お い て は ､ 中国は自分 の目的を達 したと言うことが でき る ｡ 毛沢東

は10 年の 安定を獲得する と言 っ た ､ と主張して い る人も い る ｡ 当時毛沢東

と直接話す立場 にあ っ た高官の回顧録 の語 る と こ ろ である ｡ 3 0 年の安定を

獲得する と毛沢東が言 っ た ､ と指摘する人も い る
(1 7)
｡ どち らの 数字が正し

い か と いう こ と は さ て お い て ､ 中印国境に は こ の ときま で は毎月 の よう に

紛争が起きて い た わけだが ､ ともかく こ の 軍事行動に よ っ て ､ 中印関係 は

冷却しき っ たも の の ､ 反面 ､ 紛争が起きな い 状況が長年にわた っ て 続く こ

と にな っ た ｡

こ の 紛争とその 政策決定に つ い て は ､ 中国国内で はもち ろ ん さま ざまな

評価があ る ｡ ｢ あ ん な に簡単に撤退 して ､ な ん て も っ た い な い こ と を した

ん だ｣ と い う通俗的な声があ る の は事実であり ､ 共産党は い ろ んな外交交

渉で譲歩しすぎたと思 っ て い る 人々 も少なくな い ｡ そう い う声がある の は

事実だが ､ 筆者 の見解は次の ようなも の である ｡ すな わち ､ 戦略的な政策

決定と い う角度から見れば ､
こ の 決定はそ の 政策意図を紛れもなく実現し

たと いう意味で評価でき るもの である ｡ それ は 1 カ月半の 限定紛争と いう

自制的な方法によ っ て ､
一

定 の 期間 ､ そし て結果的には相当長い 期間続く

事実上 の 国境線の安定を実現させた政策決定だ っ た の で あ る ｡ しか も限定

戦争であ っ たた め に ､ 死傷者数は非常に少なく押さえられ ､ 当時 の 中国に

はまさ に国内建設 こそが重要な問題だ っ た わけだが ､ こ の 戦争の 戦費は ほ

と ん ど経済建設には影響を与えなか っ た ｡ その 意味で こ の 限定紛争は成果

をともな っ た措置であ っ た と言う ことが でき る ｡ さ ら に補足的に言えば ､

も し こ こ で 中国が つ まらぬ領土的野心にとらわれ て ､ 占領した地域 に長期

的に駐留して い れ ば ､ 今度はまさ に イ ン ドと泥沼 の 長期戦にな っ て い た 可

能性が高 い ｡ そ の点で早期撤退と いう決定は賢明な判断で あ っ た ｡ もち ろ
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ん ､ 逆 の 面 から言えば､ 長期的に中国とイ ン ドと の 二 国間関係は冷え込む

こ と にな っ た ｡ その意味で の マ イ ナス に つ い て は ､ 別途考察して みる こ と

とした い ｡
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海上 国境に関する紛争を取り上 げ､ そ のうち平和 的に解決さ れ た18 ケ ー ス に つ

い て分析 を行 っ て い る ( なお ､ フ レ イ ヴ ェ ル は ､ 武力が行使され た 5 ケ ー ス に

つ い て も ､ 中国の軍事行動が領土 の 拡大を目指したもの で な い こ とを指摘 して

い る) ｡ これ ら の外交交渉に 関する 資料 は ､ 今日 で も多く の 国で 依然 と して 機

密扱 い の 部分で ある の で ､ 同論文の統計が完全 である と言う の は難 しい が ､ 依

拠する に足 る数値で ある ｡ 同論文で は ､
これ らの 国境交渉に お い て ､ た い て い

の 場合 に ､ 中国は自分た ちがもとも と交渉で想定した領土 要求の 50 % す ら獲得

して い ない ､ こ とが明らか に さ れて い る ｡ 資料か ら推計する と ､ 中国の譲歩の

方が多 い 交渉が 7 割近く に達する こ と に な る ｡ 同論文 第1 章 I n t r o d u c ti o n を

参照され た い ｡ M . T a yl o r F r a v el , T h e L o n g M a r c h t o P e a c e .

･

E x p l a i n i n g

c h in a
,

s S ettl eh l e n t Of T e r rit o ria l D is p u t e s , P h D .
Di s s e r t a ti o n

,
S t a n
■
f o rd U niv e r -

sit y , 2 00 4 , p p . 1
-

2 6 ｡

[ 訳注 2 ] 事件の 経緯に つ い て は ､ N .
マ ク ス ウ ェ ル 『中印国境紛争』1 3 4 - 1 3 7

頁も参照された い ｡ なお ､ 中国とイ ン ドの 関係 の 悪化は ､ こ の 事件に先立 っ て
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始ま っ て い たが ､ ネル - 政権 は ､ すべ て の 情報を国会に対 して 明らか にして い

たわ けで はなか っ た ｡ こ の事件と新聞報道がき っ か けと な っ て ､ 国会で も取り

上 げられる ようになり､ そ の こ とが 問題を い っ そう複雑 に して い く ｡ イ ン ド議

会 に最初の 中国白書が提出さ れ ､ い まま で の 中印間の論争と現状が公開され る

の は ､ 1 95 9 年 9 月 7 日の こ とで ある ｡ こ の こ とは｢爆発的｣ 影響を与えた と N .

ジ ュ ト レ ー は指摘 して い る ( N a n c y J e tly , I n di a - C hi n a R el a ti o n s
,
1 94 7

-

1 9 7 7
,

H u m a nitie s P r e s s
,p p . 8 5 - 9 1) ｡ 有名な周恩来の 9 月 8 日付けの 書簡も紹介さ

れ ､ 9 月12 日 に はイ ン ド国会で 議論さ れて い る ｡

[訳註 3 ] 著者自身が19 6 0 年 1 月 の 政治局常務委員会拡大会議 に つ い て触れ たも

の と して ､ 以下 を参照さ れた い ｡ 牛軍 ｢1 9 62 : 中国対外政策 『左転』 的前夜｣

『歴史研究』 20 03 年第3 期, 2 0 03 . 6 ( そ の 後､ 牛大勇, 沈志華主編 『冷戦与

中国的周辺 関係』(世界知識出版社, 20 04) に 転載) ｡

[ 訳註 4 ] 例えば ､ 当時､ 駐イ ン ド ･

ア メ リ カ 大便だ っ たJ .
K

.
ガ ル ブ レイ ス の

日記に は 次の よう にある ｡｢ 無茶くち ゃ な流言輩語が市内に乱れ と ん で い たが ､

一 番広く信 じられて い た流言は ､ 五 百名の 降下 部隊分遣隊がもうすぐニ ュ ー デ

リ
ー

に降下 して く る と いうもの だ｣ (∫.
K

,
ガ ル ブ レイ ス 『大使 の 日記』 河出書

房新社 , 1 9 73 , 4 51 頁) ｡




