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Local Politicians in Japan (4)
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7 . 1 Where Local Politicians Go Ahead

Local politicians have been regarded as main human resources
for national law makers2. According to the research by Uchida, 32%
of LDP members had the background of local politician, 22% had

1 An Associate Professor at Law School of Niigata University. Majoring
in public administration and local government system.

2 The others are bureaucrats and national lawmakers' secretary.
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th at of b u r e a u c r a t a n d 1 6 % h a d ･ t h at of s e c r et a r y of t h e P a rli a m e n t

M e m b e r
3

. A m o n g l o c al p oliti ci a n s
, p r e f e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r s

s h a r ed th e l a r g e st .

It i s e s p e ci ally st r e s s e d t h a t t h e lo w e r h o u s e m e m b e r s w h o s e

b a c k g r o u n d h a d b e e n g o v e r n o r s w e r e m o r e t h a n 2 0 d u ri n g 50
'

s a n d

60
'

s .
T h e n u m b e r s o m eti m e s e x c e e d e d 3 0 i n cl u di n g th e u p p e r h o u s e

■
.

I n t h o s e d a y s , n ot a f e w g o v e r n o r s s o u g h t f o r n ati o n al l a w m a k e r s
'

p o st aft e r o n e t e r m o r t w o .

T b e n u m b e r of th e l o w e r h o u s e m e m b e r s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of m a y o r h a s b e e n a r o u n d 1 0 t o 2 0 . S o m e h ad

e x p e ri e n c e d t h e m i n i st e r b u t f r o m th i s c at e g o r y , n o p ri m e m i ni st e r

h a s b e e n t u r n e d o u t
4

.

7
.
2 T h e l m p a c t of l n t r o d u c ti o n of Si n gl e C o n s tit u e n c y

T h e s y st e m of si n gl e c o n stit u e n c y h a s b e e n i n t r o d u c e d t o t h e

el e cti o n of t h e l o w e r h o u s e m e m b e r s si n c e 1 9 9 6 . I n J a p a n
,

t h e

p o p ul ati o n s c al e of e a c h si n gl e c o n stit u e n c y r a n g ed f r o m 3 0 0
,
0 0 0 t o

5 00 , 0 00 a n d th is w a s c o r r e s p o n d e n t w it h t h at o f t h e c o r e cit y ,

B ef o r e t h e i n t r o d u c ti o n
,

s o m e e x p e ct e d t h at t h e m a y o r s w h o

w e r e r e g a r d e d a s
=

l o c al p r e sid e n t s
"

w o ul d b e m u c h m o r e

ad v a n t a g e o u s t h a n ot h e r c a n di d at e s b e c a u s e t h e y w e r e p o p ul a r

a m o n g l o c al r e sid e n t s t h r o u g h m a y o r al el e c ti o n .

I n thi s r e s e a r c h , w h et h e r t hi s a s s u m p ti o n w a s t r u e o r n o t i s

i n v e sti g a t e d . F i r st
,
t h e r e s ult s of el e cti o n i n 19 9 0 ,

1 993
,
1 9 96 a n d 2 0 0 0

a r e s el e ct ed . F i r st t w o el e cti o n s w e r e c o n d u ct e d b y t h e s y st e m o f

m ulti pl e c o n stit u e n c y a n d th e l a tt e r t w o w e r e b y n e w l y si n gl e

c o n s tit u e n c y .

T a bl e 7 .
1 s h o w s t h e c h a n g e of t h e n u m b e r o f c a n did at e s b y

3 U c hid a K e n z o
,

G e n d a i N ih o n n o S e ljig a k u ( P olitici a n s i n m o d e r n J a p a n)

T o k y o : I w a n a m i S h o t e n
,
1 98 9

, p p
'

1 61 - 1 62 .

4 A m o n g th e c a t e g o ri e s of l o c al p olitici a n s
, g o v e r n o r

, p r ef e c t u r al

a s s e m bly m e m b e r a n d cit y a s s e m bl y m e m b e r p r o d u c e d at le a s t o n e

p r l m e m i n i st e r o r m o r e e a c h .
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b a c k g r o u n d . A m o n g c at e g o ri e s of l o c al p oliti ci a n s , m a y o r , p r ef e c t u r al

a s s e m bly m e m b e r a n d cit y a s s e m bl y m e m b e r a r e s el e ct e d .

T a bl e 7 . 1 T h e c h a n g e o f t h e n u m b e r of c a ndid at e s ( U nit : N u m b e r)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 1 9 9 0 1 9 9 3 1 9 9 6 2 0 0 0

M a y o r 2 0 1 7 2 6 1 9

P r ef e ct u r al A s s e m b ly M e m b e r 2 0 7 2 0 8 2 3 2 2 0 9

C it y A s s e m bl y M e m b e r 7 8 6 8 1 3 0 1 1 9

A s t hi s t a bl e i n di c at e s , t h e n u m b e r of all t h r e e c at e g o ri e s i n

19 96 is m o r e t h a n t h a t i n 1 9 9 3 . P r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r s a r e

r e g a r d ed a s o n e of t h e m o st d o m i n a n t c a n did a t e s f o r n ati o n al

l a w m a k e r s . T a bl e 7 .
2 s h o w s th e n u m b e r of t h e el e ct e d b y c a t e g o r y .

T a bl e 7 . 2 T h e c h a n g e o f th e n u m b e r o f th e el e ct e d ( U nit : N u m b e r)

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 1 9 9 0 1 9 9 3 1 9 9 6 2 00 0

M a y o r 1 4 1 3 1 3 8

P r ef e ct u r al A s s e m b ly M e m b e r 1 3 2 13 0 12 9 1 1 1

Cit y A s s e m bly M e m b e r 4 3 3 7 4 3 4 0

T a b]e 7 . 3 T h e c h a n g e of th e ra ti o of t h e e Le c te d ( U nit : % )

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 19 9 0 1 9 9 3 1 9 9 6 2 0 0 0

M a y o r 7 0 . 0 % 7 6 . 5 % 5 0 . 0 % 4 2 . 1 %

P r ef e ct u r al A s s e m bl y M e m b e r 6 3 . 8 % 6 2 . 5 % 5 5 . 6 % 5 3 . 1 %

C it y A s s e m bl y M e m b e r 5 5 . 1 % 5 4 . 4 % 3 3 .
1 % 3 3 . 6 %

L o c al P oliti ci a n
5 6 1 . 9 % 6 1 . 1 % 46 . 7 % 4 3 . 7 %

T ot a1
6

53 . 7 % 53 . 5 % 3 3 . 3 %
7

3 4 . 2 %

5 B e si d e s m a y o r
, p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d cit y a s s e m b ly

m e m b e r
, g o v e r n o r

,
t o w n a n d vill a g e m a y o r a n d t o w n a n d vill a g e

a s s e m bly m e m b e r a r e i n cl u d e d t o th e c a t e g o r y of l o c al p olitici a n .

6 E v e r y c a n did at e i s i n cl u d e d t o t h e t ot al .
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T a bl e 7
. 4 T h e c h a ng e of th e r atio of n e wly el e ct e d ( U nit : % )

O c c u p ati o n al B a c k g r o u n d 1 9 9 0 1 9 93 19 9 6 2 00 0

M a y o r 3 3 . 3 % 5 0 . 0 % 2 8 . 6 % 14 . 3 %

P r ef e ct u r al A s s e m bl y M e m b e r 4 6 .
4 % 46 . 8 % 3 5 . 5 % 1 7 . 6 %

C ity A s s e m bl y M e m b e r 4 4 . 2 % 5 1 . 5 % 2 1 . 3 % 12 . 5 %

L o c al P oliti ci a n 4 3 . 7 % 4 5 .2 % 2 6 .
1 % 1 4

. 5 %

T ot al 2 8 . 1 % 2 9 . 6 % l l . 9 % 12 . 1 %

B ef o r e t h e i n t r od u cti o n of si n gl e c o n stit u e n c y ,
t h e r ati o of t h e

el e ct e d w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of cit y m a y o r w a s hi g h e r th a n th at

of ot h e r c at e g o ri e s . I n 1 9 9 0
,

1 4 o u t of 2 0 c a n did at e s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of cit y m a y o r w o n t h e el e c ti o n a n d i n 1 99 3 , 1 3 o u t of 1 7 .

T h e r ati o of th e el e ct e d w a s 7 0 % a n d 76 . 5 % r e s p e cti v el y .

A m o n g n e w c o m e r , 2 o u t of 6 a n d 3 o u t of 6 w o n t h e el e cti o n

i n 1 99 0 a n d 1 9 93 r e s p e cti v ely . T h e s e r a ti o s of s u c c e s s a r e hi g h e r

t h a n t h e t ot al a v e r a g e ( T a bl e 7 . 4) .

T hi s t r e n d h a s c h a n g e d si n c e th e i n t r o d u cti o n of si n gl e

c o n stit u e n c y . T h e n u m b e r of c a n did at e s w h o h ad t h e b a c k g r o u n d o f

m a y o r w a s 1 7 i n 1 9 93 a n d i n c r e a s e d t o 2 6 i n 1 99 6 . T h at of

p r e f e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r c h a n g e d f r o m 2 0 8 t o 2 3 2 a n d t h a t of

cit y a s s e m bl y m e m b e r d r a s ti c all y i n c r e a s e d f r o m 6 8 t o 1 3 0 .

T h e m ai n r e a s o n w h y t h e n u m b e r o f c a n did a t e s w it h cit y

a ss e m bl y m e m b e r
'

s b a c k g r o u n d i n c r e a s ed i s th e st r a t e g y of J C P

w hi c h r e c o m m e n d e d n ot a f e w p e o pl e w h o h ad t h e b a c k g r o u n d of

cit y a s s e m bl y m e m b e r i n o r d e r t o f u l五11 all of t h r e e h u n d r e d

c o n stit u e n ci e s w ith it s c a n did at e .

A s f o r t h e r ati o o f t h e el e c t e d , ab o u t t h r e e o u t of f o u r w h o

h ad th e b a c k g r o u n d of cit y m a y o r w o n t h e el e c ti o n i n 19 9 3 b u t o n ly

t h e h alf s u r vi v e d i n 1 9 9 6 . T h e r ati o of t h e el e c t e d w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r f ail e d f r o m 6 2 . 5 % t o

7 T b e r a ti o o f t h e el e c t e d i n 1 9 96 is lo w e r t h a n t h a t i n 1 9 93 b e c a u s e of

th e r a pid i n c r e a s e of c a n did at e s . M aj o r p a r ti e s t ri e d t o s el e c t o n e

c a n did a t e t o e v e r y c o n s tit u e n c y . A s a c o n s e q u e n c e
,

t h e n u m b e r of

c a n did at e s r e a c h e d 1 50 3 i n 1 9 96 .
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5 5 . 6 % a n d t h a t of cit y a s s e m bly m e m b e r f r o m 5 4 . 4 % t o 3 4 . 1 % .

W h e n t h e s c o p e i s li m it e d t o th e n e w c o m e r
, o nl y 4 o u t of 1 4

w e r e el e ct e d i n 1 9 9 6 .
I n c a s e of si n gl e c o n stit u e n c y , o nl y 2 o u t of 1 2

w e r e el e ct e d .
A s f a r a s t h e r e s ult of el e cti o n i n 1 9 9 6 i s c o n c e r n e d

,

th e a s s u m p ti o n t h at t h e p r ofil e o f cit y m a y o r s
■

w o uld b e m u c h m o r e

ad v a n t a g e o u s t h a n o
■
th e r c a n di d a t e s b y t h e i n t r o d u c ti o n of si n gl e

c o n stit u e n c y i s n o t p r o v e d t o b e ri g h t .

I n 2 0 0 0
,

th e n u m b e r of c a n did at e s b y e v e r y c at e g o r y o f l o c al

p oliti ci a n r e d u c e d .
I n c a s e

.
of cit y m a y o r

,
it r e d u c e d f r o m 2 6 t o 1 9

a n d w h e n t h e s c o p e i s li m it edL t O n e w c o m e r
,

f r o m 1 4 t o 7 . T hi s

s h a r p r e d u cti o n of c a n di d at e s w it h cit y m a y o r
'

s b a c k g r o u n d i s

m ai nl y d u e t o t h e t e r ribl e d ef e a t i n 1 9 9 6 . C o n si d e ri n g t h e n u m b e r o f

c a n di d at e s of n e w c o m e r w ith cit y m a y o r
'

s b a c k g r o u n d i n 1 9 9 0 a n d

1 9 9 3
,
h o w e v e r

,
t h e fi g u r e i n 2 0 0 0 s e e m s t o b e r e g a r d ed a s t h e u s u al

O n e .

A s f o r t h e n u m b e r o f t h e el e ct e d , 8 o u t o f 19
,
1 1 1 o u t of 2 0 9

a n d 4 0 o u t o f 1 1 9 w e r e el e ct e d i n c a s e of th e b a c k g r o u n d of cit y

m a y o r , p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r a n d cit y a s s e m bl y m e m b e r

r e s p e cti v ely . T h e r a ti o of t h e el e ct ed w it h p r e f e c t u r al a s s e m bl y

m e m b e r
'

s b a c k g r o u n d w a s d e cli n e d a bit a n d th at w it h cit y

a s s e m bl y m e m b e r
'

s b a c k g r o u n d al m o st r e m ai n d s a m e l e v el a s i n 1 9 9 6



15 8 L o c al P oliti ci a n s i n J a p a n (4) ( T A M U R A )

8 ･ P A M is t h e a b b r e v i atio n of p r ef e c t u r al a s s e m bly m e m b e r
,
C A M is t h a t

o f cit y a s s e m bly m e m b e r a n d L P is t h at of l o c al p olitici a n .
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O n t h e ot h e r h a n d
,
th e r ati o o f t h e el e ct e d w ith cit y m a y o r

'

s

b a c k g r o u n d c o n ti n u e s t o b e r ed u c e d .
T h e e v e r y r ati o of t h e n e w l y

el e c t ed a s f o r t h e c at e g o r y of l o c al p oliti ci a n w a s b el o w 2 0 % i n 2 0 0 0 .

I n g e n e r al, t h e c a n di d a t e s w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of l o c al

p oliti ci a n w e r e r el ati v ely w e a k i n t h e el e cti o n of 2 0 0 0 .

F r o m th e s e d at a
,
it i s f ai r t o s a y t h at th e m e rit of c a n di d at e s

w h o h a d t h e b a c k g r o u n d of city m a y o r a s
"

l o c al p r e sid e n t
"

w a s

o v e r e sti m at e d i n c a s e of t h e el e cti o n of si n gl e c o n stit u e n c y . A t th e s

s a m e ti m e
,

h o w e v e r
,

w hi c h p oliti c al p a rti e s r e c o m m e n d e d s h o ul d b e

al s o t a k e n i n t o c o n sid e r ati o n , I n 1 9 9 6
,

8 o u t of 2 6 c a n did a t e s w h o

h a d t h e b a c k g r o u n d of cit y m a y o r w e r e n o m i n a t e d o r r e c ei v e d

r e c o m m e n d a ti o n f r o m r uli n g p a rti e s a n d 6 o u t of 8 w e r e el e ct e d .
1 5

r e c ei v e d th e s u p p o rt f r o m o p p o sit e p a rti e s b u t o nl y 7 w e r e el e ct e d .

I n 2 0 0 0
,
6 o u t of l l c a n di d at e s f r o m r uli n g p a rti e s w e r e el e ct e d , b u t

o n l y 2 o u t o f 6 c a n did at e s f r o m o p p o sit e p a rti e s w e r e el e c t e d .

C o n c e r ni n g th e c a n did at e s w h o h a d th e b a c k g r o u n d of cit y

m a y o r a n d al s o r e c ei v e d t h e s u p p o rt f r o m r uli n g p a rti e s
,
t h e m e rit

a s
=

l o c al p r e sid e n t s
=

s e e m s t o b e still ali v e .

7
.

3 A ft e r 2 0 00

A s th e p r e vi o u s s e cti o n i n di c at e s
,

t h e i n t r o d u cti o n of si n gl e

c o n stit u e n c y w a s n o t al w a y s a d v a n t a g e o u s t o t h e c a n did at e s w h o

h a d t h e b a c k g r o u n d of cit y m a y o r . A ft e r 2 00 0 , g e n e r al el e cti o n s

w e r e h el d t w i c e . I n t hi s s e c ti o n , n e w l y st a n di n g c a n did at e s f o r t h e

l o w e r h o u s e m e m b e r el e cti o n a r e i n v e sti g at e d . F ig u r e 7 . 3 s h o w s t h e

c h a n g e of t h e r a ti o of t h e n e w ly el e ct e d f r o m 1 9 9 0 t o 2 000 T h e

r a ti o of th e n e w ly el e ct e d b y e v e r y c at e g o r y h a s d r o p p e d d o w n

si n c e 1 9 96 .

T a bl e 7 . 5 s h o w s t h e c h a n g e of th e n u m b e r of n e w

c a n did at e s b y c at e g o r y . C o m p a r e d t h e n u m b e r o f 2 0 0 0 w it h 2 0 0 3

a n d 2 0 0 5 , al m o st e v e r y c a t e g o r y r ed u c e d . E s p e ci all y , th e n u m b e r of

n e w c a n did a t e s of P A M i n 2 00 5 r e d u c e d l e s s t h a n h alf o f 1 9 9 0 .

T abl e 7 . 6 s h o w s t h e c h a n g e of t h e n u m b e r of th e n e w l y

el e ct e d b y c at e g o r y . T h e n u m b e r of t h e n e w l y el e ct e d w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of cit y m a y o r w a s 2 a n d 3 i n 2 0 0 3 a n d 2 0 0 5
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T a bl e 7 ･ 5 T h e ch a n g e of n u m b e r of th e n e w c a n did a te s b y c at e g o ｢y
9

19 9 0 1 9 9 3 1 9 9 6 2 0 0 0 2 0 0 3 2 0 0 5

M a y o r 6 6 1 4 7 5 4

P A M 8 4 7 7 10 7 6 8 5 6 4 1

C A M 4 3 3 3 8 9 72 4 6 6 2

C E O
10

9 7 1 9 8 7 8

L A M
ll

1 3 3 1 19 2 1 5 1 5 8 12 5 13 3

T a bl e 7 . 6 T h e c h a n g e of th e n u m b e r of th e n e w ly ele cte d b y c ate g o ry
12

1 9 9 0 1 9 9 3 1 9 9 6 2 0 0 0 2 0 03 2 0 0 5

M a y o r 2 3 4 1 2 3

P A M 3 9 3 6 3 8 12 1 7 1 4

C A M 1 9 1 7 19 9 3 5

C E O 3 4 4 2 3 7

L A M 5 9 5 3 5 7 2 2 2 0 19

r e s p e c ti v el y . T h e n u m b e r of c a n did at e s r e d u c e d b u t th at of t h e

el e ct e d i n c r e a s e d . B e sid e s
,
7 o u t of 8 C E O s s u c c e e d ed i n 2 00 5 .

F r o m

t hi s f a ct , s o m e m a y b eli e v e th at t h e p r e vi o u s a s s u m p ti o n r e vi v e s .

H o w e v e r
,

a m o n g 7
,
2 w e r e f r o m a r e p r e s e n t ati v e c o n stit u e n c y

a n d 4 w e r e d ef e at e d i n a si n gl e c o n stit u e n c y b u t el e c t e d i n a

r e p r e s e n t ati v e c o n stit u e n c y b y r e vi v al .
I n s h o rt

,
o nl y 1 w a s el e ct e d

i n a si n gl e c o n stit u e n c y . T h e r e s ult of 2 0 0 5 did n o t s h o w t h e

a d v a n t a g e of t h e e x p e ri e n c e of C E O .

S w it c h i n g th e t o pi c f r o m C E O t o L A M
,

t h e t o t al n u m b e r of

c a n di d at e s i n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 3 i s al m o st s a m e a s t h at i n 2 0 0 3 a n d 2 00 5

b u t t h e n u m b e r of t h e el e c t e d i n 2 0 03 a n d 2 0 0 5 i s o nl y o n e thi rd of

9 C E O a n d L A M i n cl u d e d u plic ati o n .

1 0 C E O i n cl u d e s g o v e r n o r
,

cit y m a y o r a n d t o w n a n d vill a g e m a y o r .

l l L A M is th e a b b r e v i a ti o n o f l o c al a s s e m bl y m e m b e r .

1 2 Ibid .
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th at i n 1 9 9 0 . A s t h e s e d at a i n di c a t e ,
L A M h a s b e c o m e l e s s

p r o s p e r o u s c a n did a t e f o r t h e l o w e r h o u s e m e m b e r . T h e r e a s o n i s n o t

cl e a r b u t t h e- i n t r o d u cti o n

e x t e n t .

T h e r e s ult s of t h e

el e cti o n s a p p a r e n tl y s h o w

lt s e e m s t o m a n y citi z e n

b u t n ot s o p o p u l a r a n d

w hi c h o nl y o n e c a n did at e

m e di a att e n ti o n s e e m s t o

of si n gl e c o n stit u e n c y l S i n 且u e n ti al t o s o m e

s el e c ti o n of c a n did a t e s b y L D P i n r e c e n t

t h e t e n d e n c y f o r L A M t o b e l e s s s el e ct e d .

th at L A M s a r e f a m ili a r w it h l o c al is s u e s

i n th e s c h e m e o f si n gl e c o n stit u e n c y t o

i s el e ct e d , p o p ul a r c a n did a t e w h o r e c ei v e

b e m o r e f a v o r a bl e th a n w ell p r a cti c e d

p oliti ci a n f r o m th e vi e w p o l n t Of p oliti c al b attl e .

8 C o r r u p ti o n a n d R e c e n t l s s u e s

8
.
1 0 u tli n e

It s e e m s t o b e al m o st i m p o s sibl e f o r l o c al p oliti c s t o e s c a p e

f r o m c o r r u p ti o n s . If y o u r e ad s e v e r al l o c al n e w s p a p e r s c a r e fu lly , y o u

w ill n o t f ail t o 丘n d t h e a rti cl e s ab o u t c o r r u p ti o n s b y l o c al p oliti ci a n s .

It i s diffi c ult t o d e al w ith e v e r y ki n d o f s c a n d al c o n d u c t e d b y t h e m .

I n t hi s c h a p t e r , t h e f o c u s i s o n t h e c o r r u p ti o n of cit y m a y o r fr o m 1 9

8 4 t o 2 0 0 2 .

F e b r u a r y i n 2 00 2 w a s t h e w o r s t m o n th f o r cit y m a y o r s .
T h r e e

i n c u m b e n t a n d o n e e x m a y o r w e r e a r r e st e d . I n t h e e r a of

d e c e n t r ali z ati o n
,

s elf d e ci si o n m a ki n g a n d s elf r e s p o n sibilit y i s t h e

k e y w o r d ･ If s u c h c o r r u p ti o n s d o n o t st o p ,
c e n t r al g o v e r n m e n t m i g h t

d e p r l V e l o c al g o v e r n m e n t of s o m e of it s a u th o rit y a n d c h a n g e it s

m i n d f r o m d e c e n t r ali z ati o n t o c e n t r ali z a ti o n .

W e c a n 丘n d s e v e r al p att e r n s a s f o r t h e c ri m e s b y cit y m a y o r s .

It i s s aid th at th e m o st c ri m e s c o m m itt e d b y p oliti ci a n s i n cl u di n g

cit y m a y o r s a r e th o s e c o n c e r n l n g t h e el e cti o n c a m p a l g n . T h o s e

i n cl u d e c ri m e of b rib e r y , th e v i ol ati o n of el e c ti o n a c ti v it y , v oti n g ,

m e di a a cti vit y ,
vi ol ati o n b y ci vil s e r v a n t a n d s o o n . A m o n g t h e m

,

t a ki n g b ri b e s b y p oliti ci a n s f r e q u e n tl y r e c ei v e s e v e r e c ritici s m .
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8 .
2 T r e n d of C ri m e C o m m itt e d b y Cit y M a y o r

T h e c o r r u p tl O n S a r e n o t th e r e c e n t i s s u e s
,

h o w e v e r
,

it is

dif丘c u lt t o g r a s p t h e a c c u r at e i n f o r m ati o n a b o u t t h e s c a n d al i n t h e

p a st . I n t hi s r e s e a r c h , t h e sc a n d al b et w e e n S e p t e m b e r i n 19 8 4 a n d

A u g u st i n 2 00 2 i s t a r g e t e d
13

.

A m o n g 1 8 y e a r s
,
4 4 i n c u m b e n t cit y m a y o r s a n d 9 f o r m e r cit y

m a y o r s , i n t ot al
,

53 w e r e a r r e st e d . Si m pl y c al c ul ati n g ,
o n a v e r a g e ,

e v e r y y e a r ab o u t 3 m a y o r s w e r e a r r e st e d . T h e c h a n g e o f t h e

a r r e st ed i s s h o w n i n F i g u r e 8 . 1 . F r o m 1 98 5 t o 1 9 8 8 , th e n u m b e r

w a s f r o m 2 t o 4 a n d f r o m 1 9 8 9 t o

'

1 9 9 2
,
th e n u m b e r w a s o n ly 1 .

F r o m 1 9 9 4 t o 1 9 9 8 th e n u m b e r w a s 丘v e o r m o r e e x c e p t i n 1 9 9 7 .

A g ai n
,

t h e n u m b e r r e m ai n ed t w o o r l e s s b u t i n 2 00 2 t h e n u m b e r

m a r k e d t h e hi g h e st .

1 3 I n t hi s s e c ti o n
,
I n t e r n e t r e s e a r c h sit e

.

"

a s a hi . c o m P e rf e c t
"

c o n d u c t e d b y

A s a hi N e w s p a p e r is u s e d . A s t h e k e y w o r d s f o r r e s e a r c h
,

"

m a y o r
"

a n d

=

a r r e s t
=

a r e a p pli e d .
B e sid e s r e s e a r c h b y i n t e r n e t

,
N i c hig ai A s s o ci at e s

,
e d .

,

G e n d a i S e ljil a J i n m eljit e n ( B i o g r a p hi c al Di c ti o n a r y o f M o d e r n J a p a n e s e

P olitici a n) . T o k y o : N ic hi g ai A s s o ci at e s
,
1 99 9 is u s e d .
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It m i g h t b e r a s h o f m e t o c o n n e ct t h e n u m b e r of t h e a r r e st ed

w it h t h e e c o n o m i c sit u a ti o n b u t i n d e p r e s si o n , th e n u m b e r i n c r e a s e d

a n d i n p r o s p e rit y ,
vi s v e r s a .

M o st of m a y o r s a r r e st ed w e r e d u e t o t a ki n g b rib e s a s t h e

r e w a rd f o r p r o vi di n g t h e b e n e 丘t i n c a s e o f c o n s t r u cti o n t e n d e ri n g .

F r o m 1 98 9 t o 1 9 9 2 , i n th e m id st of b u b bl e e c o n o m y a n d p u bli c

w o rk s s h r u n k , th e n u m b e r of t h e a r r e st e d w a s o n ly o n e e v e r y y e a r .

A ft e r th e c oll a p s e of b u b bl e e c o n o m y , t o sti m ul at e e c o n o m y ,
a l ot of

p u bli c w o r k s w e r e l a u n c h e d b y th e i niti ati v e of c e n t r al g o v e r n m e n t

a n d l o c al g o v e r n m e n t s pl a y e d i m p o r
■
t a n t r ol e s a s s e r vi c e p r o vid e r

.

N ot a f e w p u bli c w o r k s w e r e c o n d u c t e d b y t h e m a n d c o n s t r u c ti o n

c o m p a n ie s w e r e e a g e r t o w i n bid s . I s t hi s o nl y b y c h a n c e?

A m o n g 5 3 m a y o r s
'

s u s pi ci o n s
,

4 1 w e r e t a ki n g b ri b e s
,
t h at i s

,

f o u r
-fift h w a s a r r e st ed d u e t o b rib e r y . A m o n g 4 1 b rib e ri e s

,
8

r e c ei v e d m o n e y a s r e w a r d f o r t h e r e c r uit m e n t of o f丘ci al a n d o t h e r s

w e r e c o n c e r ni n g t h e b e n efit of p r oj e c t , te n d e ri n g ,
a p p r o v al of

d e v el o p m e n t a n d s o o n . T h e a m o u n t of b rib e r a n g e s f r o m s e v e r al

h u n d r e d t h o u s a n d y e n t o m o r e th a n h u n d r e d m illi o n y e n . I n m a n y

c a s e s
,
b rib e s w e r e r e c ei v e d n o t o n ly b y city m a y o r b u t al s o b y

s e ni o r offi ci al s a n d cit y a s s e m bly m e m b e r s .

B e sid e s
,
8 w e r e a r r e st e d b y vi ol a ti n g el e cti o n l a w , 2 w e r e b y

gi vi n g b ri b e a n d 2 w e r e b y m o r e o r l e s s p e r s o n al c ri m e s u c h a s

fr a u d a n d m i s a p p r o p ri ati o n .

T h e s e s c a n d al s a r e c at e g o ri z ed i n t o p a tt e r n s b el o w ;

1 V i ol ati o n of el e cti o n l a w

･ D o n a ti o n t o t h e p e r s o n s c o n c e r n e d

･ G i vi n g b ri b e

･ A b u s e of p o siti o n a s ci vil s e r v a n t

2 T a ki n g b rib e

3 Gi vi n g b ri b e

4 P e r s o n al c ri m e

･ M i s a p p r o p r l ati o n

･ F r a u d

T h e s c a n d al s u c h a s c o r r u p ti o n s e e m s t o b e th e p r o d u ct o f

t h e l o n g r e gi m e b u t a s t h e d at a s h o w
,
it i s n o t c o r r e ct . A m o n g t h e
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a r r e st e d i n o ff i c e
,
1 2 w e r e o n t h e fi r st t e r m

,
13 o n th e s e c o n d

,
12 o n

th e thi rd
,
4 o n t h e f o u rt h , 2 o n t h e 丘fth a n d 1 o n th e eig h t h . O n

a v e r a g e , o n 2
.
5 t h t e r m

,
t h e y w e r e a r r e st e d . T hi s i s al m o st s a m e a s

t h a t of all i n c u m b e n t m a y o r s a s of 2 0 0 1
,

2 . 3 th t e r m .

A m o n g 5 3 , 1 0 ( 1 8 . 9 % ) h ad t h e b a c k g r o u n d of b ot h

p r ef e c t u r al a s s e m bly m e m b e r a n d cit y a s s e m bl y m e m b e r a n d 2 9 (5 5

% ) h a d th e b a c k g r o u n d of l o c al a s s e m b ly m e m b e r . T h e s e fi g u r e s

a r e hi g h e r th a n t h e a v e r a g e a n d cit y m a y o r s w h o h a d t h e

b a c k g r o u n d of l o c al a s s e m bl y m e m b e r a r e m o r e lik el y i n v ol v e d i n

th e c o r r u p ti o n
.

8
.
3 R e gi o n al T e n d e n c y

A s f o r t h e r e gi o n al t e n d e n c y , t h e a r r e st e d a r e f o u n d i n

s p e cifi c p r ef e ct u r e s . Ib a r a gi w a s t h e m o st
,

t h at i s , 7 m a y o r s w e r e

a r r e st e d .
T h e s e c o n d w a s T o c bi gi, 5 a n d t h e t hi rd w a s A i c h i a n d

F u k u o k a of 4 . I b a r a gi a n d T o c bi gi a r e l o c a t e d t o n o rt h e r n K a n t o

r e g l O n . T ot al p o p ul a ti o n of th e s占 t w o p r ef e c t u r e s i s o nl y 5 m illi o n
,

l e s s th a n 4 % of t o t al J a p a n . M o r e t h a n 2 0 % of c o r r u p ti o n b y cit y

m a y o r s i s c o n c e n t r at e d o n t hi s a r e a .
A s of 2 0 0 1

,
t h e n u m b e r of cit y

i n lb a r a gi i s 2 0 a n d th at i n T o c hi gi i s 1 2 . A m o n g 32 citi e s
,

1 0

p r od u c e d t h e c o r r u p t e d m a y o r s a n d t w o citi e s , K it aib a r a gi a n d

l m ai c hi p r o d u c e d 2 . O n e thi rd o f cit e s i n t hi s r e gi o n o n c e o r t w i c e

s uff e r e d f r o m m a y o r
'

s c o r r u p ti o n
.

I n l b a r a gi ,
th e t h e n i n c u m b e n t g o v e r n o r w a s a r r e st e d b y t h e

s u s pi ci o n of t a ki n g b rib e f r o m s o m e c o n st r u cti o n c o m p a ni e s i n 1 99 3 ･

A t th e c e n t r al l e v el
,

t h e D i et m e m b e r s f r o m lb a r a gi w e r e al s o

a r r e st e d .
It i s p oi n t e d o u t t h a t l b a r a gi i s i n f a m o u s f o r m o n e y

p oliti c s
14

.
I n 2 0 0 2 ,

i n c o n n e c ti o n w it h t h e i n t e r m e di a r y s c a n d al of

p u bli c w o r k s b y e x s e c r e t a r y of t h e P a rli a m e n t M e m b e r , 2

i n c u m b e n t m a y o r s i n lb a r a gi w e r e a r r e st e d a t a ti m e .

I n n o rth e r n K a n t o r e g l O n
,
1 4 w e r e a r r e s t e d

,
1 0 i n K y u s y u , o n

14 A s a hi S bi n b u n 2 0 02 / 02 / 16 ,
a n i n t e r v i e w t o t h e p r of e s s o r l g a r a s hi of

H o s ei U ni v e r sit y .
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th e ot h e r h a n d ,
T o h o k u w a s 2 , H o k k aid o w a s 1 a n d C b u g o k u w a s 0 .

A l ot of a u t h o riti e s a r e c o n c e n t r at e d o n t h e h a n d of cit y m a y o r a n d

t hi s i s t r u e of e v e r y cit y i n J a p a n . T h e r e gi o n al g a p of c o r r u p ti o n

m i g h t b e i n d u c e d b y r e gi o n al p oliti c al cli m a t e t o s o m e e x t e n t .

8
.
4 S o m e C a s e s

8 . 4
. 1 l m ai c hi city

l n l m ai c h i cit y , p r e vi o u s a n d t h e th e n i n c u m b e n t m a y o r s w e r e

a r r e st e d at a ti m e f r o m D e c e m b e r 1 9 8 6 t o F eb r u a r y 1 9 8 7 . T h e

p r e vi o u s m a y o r
,

A k i o S ait o u , w h o w a s d ef e a t e d m a y o r
'

s el e cti o n i n

A p ril 1 98 6 aft e r hi s t h r e e c o n s e c u ti v e t e r m s
,

w a s a r r e st e d f o r

r e c ei vi n g m o n e y a s r e w a rd fo r t h e r e c r uit m e n t of a n o ffi ci al f r o m

hi s p a r e n t i n 1 9 8 6
15

. N e x t m o n th , h e w a s a g ai n a r r e s t ed f o r t a ki n g

b rib e i n c o n n e cti o n w it h p u bli c s c h o ol c o n st r u c ti o n w o r k
16

.

S ait o u w a s fi r st el e c t e d t o t h e cit y a s s e m bl y m e m b e r i n 1 9 6 3

a n d el e ct e d t o T o c hi gi p r ef e ct u r al a s s e m bl y m e m b e r i n 1 9 6 7 . A ft e r

t w o m o n t h s f r o m h is a r r e st
,
t h e t h e n i n c u m b e n t m a y o r

,
N o ri F u k u d a

w a s a r r e st e d f o r b rib e a n d t h e vi ol ati o n of el e cti o n l a w .

B ot h r e c ei v e d th e b ri b e f r o m th e s a m e c o m p a n y . I n o t h e r

w o r d s , t h e c o m p a n y p aid t h e b rib e t o b ot h c a n did at e s n o t t o b e

t r e a t ed u n f ai rl y i n th e t e n d e ri n g of p u bli c w o r k s aft e r el e c ti o n .

F u k u d a b e c a m e p r ef e ct u r r al a s s e m bl y m e m b･e r i n 1 9 7 5 aft e r w o rk i n g

a s a p u bli c s c h o ol t e a c h e r
.

8 . 4 . 2 K ik u c hi cit y

l n K ik u c hi cit y i n K u m a m ot o p r ef e c t u r e , th e t h e n cit y m a y o r
,

K ei sh i n T a k a gi w a s a r r e st e d f o r b rib e r y i n M a y 1 9 8 9 . H e r e c ei v e d

o n e m illi o n y e n a s th e r e w a r d fo r r e c r uit m e n t of a n of fi ci al . N e x t

m o n t h
,
h e w a s r e a r r e s t ed f o r t h e b rib e r y c o n c e r ni n g t h e s el e cti o n of

vi c e m a y o r a n d t r e a s u r e r
1 7

. T h e p e r s o n w h o g a v e th e b rib e t o t h e

1 5 A s a bi S hi n b u n 1 98 6 /1 2 / 5
, p .2 2 .

1 6 A s a hi S hi n b u n 1 98 7 /1 / 6
, p .22 .

1 7 A s a hi S hi n b u n 19 8 9 / 5/ 12
, p .

2 3 .
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m a y o r w e r e th e c a n did a t e of vi c e m a y o r a n d t r e a s u r e r , t h at i s
,
th e

t h e n t r e a s u r e r a n d th e t h e n di r e ct o r -

g e n e r al
18

. K ik u c hi cit y l o st th r e e

t o p of fi ci al s at a ti m e a n d l o c al g o v e r n m e n t i n t o t al l o st it s

c r e dibilit y .

8 . 4 . 3 0 u m u r a city

T h e c a s e i n O u m u r a cit y i n di c a t e s t h e c a s e of t y pi c al b rib e r y .

I n 1 99 4 , t h e t h e n m a y o r
,

M at s u m ot o w a s a r r e st e d f o r r e c ei v i n g

s e v e r al m illi o n y e n a s t h e r e w a r d f o r gi vi n g t h e b e n e 丘t t o tb e
■

p u bli c w o r k s
1 9

. Ⅲe w a s o n his s e c o n d t e r m . H is f a th e r w a s f o r m e r

m a y o r
,

hi s m o t h e r a n d b r o th e r w e r e e x N a g a s a k i p r ef e c t u r al

a s s e m b ly m e m b e r s a n d hi s w if e w a s t h e d a u g h t e r of t h e p r ef e ct u r al

a s s e m bly m e m b e r
,
th at i s , b e c a m e f r o m p oliti c al f a m il y .

H e w a s f o u n d g u ilt y of b rib e r y a n d aft e r t h e s u s p e n si o n of

ci vil ri g h t , h e c h all e n g e d m a y o r al el e cti o n a g ai n i n 2 0 02 a n d d ef e at e d

th e i n c u m b e n t .

9 E v al u a ti o n of P r e sid e n ti al S y s t e m of L o c al

G o v e r n m e n t i n J a p a n

T h r o u g h m y p a p e r
, t h e r e aliti e s of g o v e r n o r , m a y o r , ri g h t

h a n d of C E O a n d a s s e m bl y m e m b e r i s d e s c rib e d . L o c al p oliti c s i s

a n y t hi n g b u t d ull . A l ot of u ni q u e c h a r a ct e r s a r e f o u n d i n th e

p r o 五1 e s of l o c al p oliti ci a n s . I n th i s c h a p t e r
,

a s a c o n cl u si o n
,

b o w

p r e sid e n ti al s y st e m of l o c al g o v e r n m e n t i n J a p a n s h o ul d b e e v al u at ed

a n d s o m e p r o p o s al s a r e di s c u s s ed .

9
.
1 E v al u a ti o n of L e a d e r s hi p

I n a c c o r d a n c e w ith d e c e n t r ali z ati o n
,

t h e p o st of t o p of l o c al

g o v e r n m e n t h a s b e e n r e g a rd e d m o r e att r a cti v e t h a n b ef o r e

e s p e ci all y f r o m th e v i e w p o l n t Of n a ti o n al ci vil s e r v a n t a n d n a ti o n al

1 8 A s a hi S bi n b u n 19 8 9/ 6 /2 3
, p .2 3 .

1 9 A s a hi S hi n b u n 19 9 4/ 8 /1 0
, p .2 3 .
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1 a w m a k e r .

I n 2 0 0 3
,

a m o n g 1 9 g o v e r n o r
'

s el e cti o n s
,
l l w i n n e r s w e r e f r o m

n a ti o n al ci vil s e r v i c e
,
6 f r o m t h e D i e t . M o st of t h e el e ct ed st r o n gly

i n si st ed th e n e c e s sit y f o r t h e r ef o r m of a d m i n i st r a ti o n . M o st

i m p o rt a n t el e m e n t of p r o m oti o n f o r r ef o r m i s
,

a b o v e all
,

t h e

l e ad e r s hip o v e r t h e l o c al g o v e r n m e n t . S o m e l e a d e r s i n di c at e th e cl e a r

vi si o n f o r th e p oli ci e s t o w hi c h l o c al g o v e r n m e n t s h o uld a p pl y .

I n g e n e r al
,

t h e t o p
-d o w n s tyl e s e e m s t o b e m u c h m o r e

d e si r a bl e t h a n th e b o tt o m -

u p o n e b u t t o o e x c e s si v e t o p
- d o w n

l e a d ei ･

s hi p s o m eti m e s c a u s e s di st r u st b y e m pl o y e e s .

W ith t h e e m e r g e n c e of t h e r ef o r m i st g o v e r n o r s
,

t h e c a s e s

w hi c h g o v e r n o r
'

s ri g h t h a n d s a r e a p p oi n t ed t o t h e s e n i o r p o st s h a v e

b e e n i n c r e a s e d . T h e s p oil s s y st e m i s n ot t h e e x c e p ti o n i n J a p a n a n y

m o r e .

G o v e r n o r l s h ih a r a i n T o k y o i s s o m eti m e s r e g a r d ed a s o n e o f

th e c a n di d a t e s o f t h e f u t u r e p ri m e m i ni st e r s i n J a p a n . H e a p p oi n t e d

H a m a u z u a s vi c e g o v e r n o r i n 2 00 0 . H a l n a u Z u h a d b e e n t h e p ri v a t e

s e c r et a r y of l s hih a r a f o r n e a rl y 3 0 y e a r s b ef o r e a p p oi n t e d . I n 1 9 9 9
,

I s bih a r a s u b m itt e d t h e pl a n f o r th e a p p r o v al of a p p oi n t m e n t b u t

d e ni e d b y t h e a s s e m bl y a n d i n t h e n e x t t ri al
,

s u c c e ed e d .

I n M i y a gi ,
t h e th e n g o v e r n o r A s a n o s u b m itt e d th e pl a n f o r

th e a p p r o v al of a p p oi n t m e n t of T aji m a , w h o w a s k n o w n a s hi s ri g h t

h a n d
,

a s vic e g o v e r n o r t w i c e b u t f ail e d r e c ei v i n g s e v e r e o p p o siti o n

b y n ot a f e w p r ef e c t u r al a s s e m bl y m e m b e r s .

I n K a n a g a w a , aft e r 1 0 d a y s f r o m el e cti o n v i ct o r y ,
M at s u z a w a

,

fo r m e r l o w e r h o u s e m e m b e r
,

s el e ct e d t w o ri gh t h a n d s t o s e ni o r

offi ci al s . T h i s r e c r uit m e n t i n t r o d u c e d st r o n g r e si st a n c e b y K a n a g a w a

p r ef e c t u r al a s s e m bl y a n d it r ej e ct e d th e p r o p o s al of v i c e g o v e r n o r

a p p r o v al .

I n c a s e o f cit y , th e s p oil s s y st e m h a s n ot al s o b e c o m e u n u s u al .

I n Y o k o h a m a ,
m a y o r N a k at a

,
w h o i s f a m o u s f o r hi s r ef o r m i st

attit u d e
,

a p p oi n t e d M s . M a e d a a s vi c e m a y o r i n 2 0 0 3 . S h e h a s b e e n

c oll e a g u e of N a k at a si n c e t h e y j oi n e d M a t s u s hit a
-

s eik ei -j u k u
,

w hi c h i s

f a m o u s f o r t r ai n l n g f o r f u t u r e p oliti ci a n s .

I n F u k u o k a , m a y o r Y a m a z a ki a p p oi n t e d Y a m a m o
,

w h o w a s

m a y o r
'

s j u n i o r i n t h ei r hi g h s c h o ol a n d u ni v e r sit y , d a y s , a s v i c e
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m a y o r a n d i n l m a ri , m a y o r T s u k ab e a p p oi n t e d M a ed a , w h o w a s

m a y o r
'

s cl a s s m at e i n t h ei r hi g h s c h o ol d a y s
,

a s vi c e m a y o r .

M o st of g o v e r n o r s a n d m a y o r s w h o r e c r u it s e ni o r offi ci al s

f r o m o u t sid e l o c al g o v e r n m e n t h a v e th e b a c k g r o u n d of n ati o n al

l a w m a k e r , n a ti o n al ci vil s e r v a n t o r p ri v a t e s e c t o r
.

T h e y d o n
'

t h a v e

e n o u g h cl o s e st a ff i n sid e .
T h e r e c r uit m e n t f r o m o u t sid e h a s t w o

a s p e c t s , th at is , m e rit a n d d e m e rit . T hi s ki n d of r e c r uit m e n t

s o m eti m e s gi v e s g o o d sti m ul u s fo r o ffi ci al s w h o a r e f a m ili a r w it h

f ell o w f e eli n g i n si d e l o c al g o v e r n m e n t . O n t h e ot h e r h a n d , t hi s m i g h t

c a u s e d e m o r ali z ati o n of st aff .

9
.
2 S e v e r al P r o p o s al s

9 . 2 . 1 T h e li m it ati o n of t h e n u m b e r of t e r m

T h e li m it a ti o n of t h e n u m b e r of t e r m h a s b e e n di s c u s s e d si n c e

1 9 50
'

s .
T h e p u r p o s e of li m it a ti o n i s t o a v oi d t h e m i s u s e of g o v e r n o r

a n d m a y o r w h o h a s h u g e a d m i ni st r ati v e a n d p oliti c al a u th o rit y . M ulti

el e ct e d l e a d e r s s e e m t o b e m o r e v ul n e r abl e t o c o r r u p ti o n b u t a s th e

d at a of m a y o r s sh o w l o n g r e gi m e d o e s n
'

t al w a y s c a u s e c o r r u p ti o n
.

A s t h e f a c t t h a t th e i n c u m b e n t f ail e d t o b e el e ct e d fo u r

c o n s e c u ti v e ti m e s i n K a w a s a ki a n d Y o k o b a m a i n di c at e s , t h e l o n g

s e r v e d i n c u m b e n t g o v e r n o r a n d m a y o r h a s m o r e diffi c ult y i n

r e el e c t e d t h a n b ef o r e .

S o m e a r e f♭r th e li m it a ti o n
,

o t h e r s a r e a g a l n St .
If r u n n l n g fo r

thi r d t e r m i s p r o h ibit e d a s A m e ri c a n P r e sid e n t , a b o u t 4 0 % of

i n c u m b e n t m a y o r s h a v e t o r e ti r e at o n c e . I n m y o pi ni o n
,
if t e r m

li m it i s n e c e s sit a t e d
,
th e p r o hibiti o n of r u n n i n g f o r f o u rt h t e r m s e e m s

t o b e r ati o n al f r o m t h e vi e w p oi n t of r e alit y .

9 . 2 . 2 l n v ol v e m e nt of p u bli c w o r k s

A m o n g 5 3 c a s e s i n w hic h m a y o r s w e r e a r r e st e d
,
3 3 w e r e i n

c o n n e c ti o n w it h p u b li c w o r k s o r a p p r o v al of s o m e a u t h o rit y .
F r o m

t hi s f a ct
, p r of e s s o r l g a r a s b i of H o s ei U n i v e r sit y i n si st s , t h at g o v e r n o r

a n d m a y o r s h o uld b e e x cl u d e d f r o m th e p r o c e d u r e of p u bli c w o rk

t e n d e ri n g
20

.

T b e r ef o r m of t e n d e ri n g p r o c ed u r e s e e m s t o b e p r o m i n e n t
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s ol u tio n f o r a v oi di n g c o r r u p tl O n
.

F o r e x a m pl e
,

if p e rf e c tl y o p e n

c o m p e ti n g t e n d e ri n g i s o bli g ed t o l o c al g o v e r n m e n t
'

s o n e w hi c h t h e

s c al e of p ri c e e x c e e d s c e rt ai n a m o u n t a n d t h e c o m p a n y w hi c h

off e r e d t h e l o w e st p ri c e w i n s
,

c o r r u p ti o n b y g o v e r n o r a n d m a y o r

w ill b e r e d u c ed d r a sti c all y b e c a u s e c o n st r u cti o n c o m p a ni e s w hi c h

w a n t t o w i n t e n d e ri n g d o n
'

t h a v e t o c o n t a ct w it h t h e t o p of l o c al

g o v e r n m e n t a n y m o r e . .

H o w e v e r
,

th i s i s n o t p e rf e ct . B e sid e s
,

t h e sid e w o r k of

g o v e r n o r a n d m a y o r i n r el a ti o n w ith l o c al g o v e r n m e n t w o r k s h o u ld

b e m o r e s e v e r el y r e st ri c t e d , T h e p r e s e n t f r a m e w o r k of t hi s

r e st ri cti o n i s li m it e d t o t h e s ai d p e r s o n . T h e s p o u s e , c hild r e n
,

b r o th e r s
,

si st e r s , u n cl e s , a u n t s a n d a t l e a st w ithi n r el a ti o n s i n s e c o n d

d e g r e e s h o u ld b e a d d e d t o th e li st o f th e li m it ati o n .

9 . 2 . 3 El e cti o n a n d R e c all

T h e vi ol ati o n of el e cti o n a ct i s al s o s e ri o u s . T h i s i s s u e s h o ul d

b e c o n si d e r e d w it h n o t o nl y g o v e r n o r a n d m a y o r b u t al s o n a ti o n al

a n d l o c al l a w m a k e r . O n c e s o m e o n e r e c ei v e s g u ilt y a s f o
■
r
､

t h e

v i ol ati o n o f el e cti o n a ct
,
h e o r s h e c a n

'

t st a n d f o r t h e s a m e el e c ti o n

i n w hi c h h e o r sh e r e c ei v e s g uilt y at le a st f o r 五v e y e a r s . H o w e v e r ,

i n c a s e of diff e r e n t el e c ti o n , h e o r s h e c a n st a n d fo r .

F o r e x a m pl e
,

f o r m e r W a k a y a m a city m a y o r
,

T a bit a
,

w h o

r e c ei v ed g u ilt y f o r g o v e r n o r el e cti o n
,

w o n m a y o r al r a c e
■

th e n e x t

y e a r . F r o m t h e v o t e r s
'

v i e w p oi n t ,
t h e f a c t t h a t th e p e r s o n w h o

c o m m itte d c ri m e of th e vi ol ati o n of el e cti o n a c t c a n st a n d f o r

a n ot h e r el e cti o n i s o d d . S u c h p e r s o n s h o uld b e r e st ri ct e d t o s t a n d

f o r a n y el e cti o n .

T b e b rib e r y h a p p e n s f o r t h e s a k e o f n o t o nl y c a n di d at e s b u t

al s o v o t e r s .
C o m p a r ed t h e p e n alt y o f c a n did a t e w it h th at of v ot e r

,

t h e g a p i s n ot h u g e b u t t h e r e alit y is diff e r e n t . M o st of v ot e r s w h o

r e c ei v e g uilt y h a v e t o p a y a r o u n d 1 0 0
,
0 0 0 y e n a s 五n e . It s e e m s t o

m e ･ th at v o t e r s w h o r e c ei v e m o n e y f r o m c a n did a t e s h o ul d

c o m p e n s at e m u c h m o r e .
T h e u p p e r l e v el of 丘n e s h o ul d b e r ai s e d

20 A s a!1i S hi n b u n 2 0 02 / 2 /1 6
, p .31 .
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a n d th e s u s p e n sio n of citi z e n s hi p s h o uld b e l e n g t h e n ed .

T h e p o siti o n of g o v e r n o r a n d m a y o r i s r e g a r d e d a s l o c al

p r e sid e n t a n d it i s n at u r al th at t h e c o n diti o n o f r e c all b e st ri c tl y

li m it e d . O n t h e ot h e r h a n d , th e i m pli c a ti o n of r e c all is li m it ed ~
t o

s m all cit y , t o w n a n d vill a g e .
I n c a s e of l a r g e citi e s , t h e t u r n o u t

r e m ai n s 30 t o 4 0 % i n g e n e r al a n d it i s al m o st i m p o s sibl e t o c oll e ct

o n e t hi rd of si g n a t u r e s of all v o t e r s , w hi c h i s th e l o w e r li m it f o r t h e

c o n diti o n of r e c all .

L a r g e citi e s h a v e m u c h m o r e a u t h o rity t h a n o r di n al citi e s .
T o

a v oi d t h e m i s u s e of it
,

t h e c o n diti o n o f r e c all s h o uld b e l o o s e n i n

c a s e of t h e m
2 1

.

9 . 2 . 4 C h e c k a n d B al a n c e

l n t h e p r e si d e n ti al s y s t e m
,

r e al p o w e r t e n d s t o b e m u c h m o r e

i n cli n e d t o t h e e x e c u ti v e o r g a n . T o a v oi d s u c h i m b al a n c e , t h e

p r e s e n t s y st e m g u a r a n t e e s c h e c k a n d b al a n c e m e c h a ni s m ,

If a g o v e r n o r o r m a y o r c a n n o t r e a c h a c o m p r o m i s e w ith t h e

a s s e m bl y o n a n i s s u e s h a r pl y di vidi n g th e m , t h e a s s e m bl y c a n

d e cl a r e a v o t e of n o c o n fi d e n c e . T o d o s o
,

a t w o
-t hi r d s q u o r u m i s

n e e d e d a n d a t l e a st t h r e e
-

q u a rt e r s of t h o s e p r e s e n t m u st s u p p o rt t h e

m oti o n
. O n c e t hi s i s a g r e e d , a s a c o u n t e r m e a s u r e , t h e g o v e r n o r o r

m a y o r i s e n titl e d t o di s s ol v e t h e a s s e m bl y a n d c all f o r a l o c al

el e c ti o n t o r e s ol v e t h e m att e r . If th e r e i s n o di s s ol u ti o n o r d e r w ith i n

t e n d a y s of t h e v o t e of n o c o nfid e n c e
,
th e g o v e r n o r o r m a y o r m u st

r e S l g n .

H o w e v e r if t h e a s s e m b ly p a s s e s a f u rt h e r v o t e o f n o

c o nfid e n c e at it s 五r st m e eti n g s u b s e q u e n t t o a n el e cti o n
, di s s ol u ti o n

i s n o l o n g e r p o s sibl e a n d t h e g o v e r n o r o r m a y o r m u st ste p d o w n

a ft e r b ei n g n oti丘ed of t h e v o t e . O n t h e o t h e r h a n d
, g o v e r n o r s a n d

m a y o r s h a v e t h e ri g h t t o v et o a n y d e ci si o n m a d e b y th e a s s e m bl y

a n d d e m a n d t h a t it b e r e c o n si d e r e d .

I n r e alit y ,
m o st of r e al c h e c k s a r e c o n d u c t ed u n d e r t h e

21 I n P ol a n d
,
t h e c o n ditio n of di s s ol u ti o n of lo c al a s s e m bly is o n e t e n th of

sig n a t u r e s of all v ot e r s .
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s u rf a c e a n d di s a p p r o v al o r a m e n d m e n t of b u d g et pl a n i s g e n e r all y

r e g a rd e d a? t h e s e c o n d s e v e r e st i s s u e f o r g o v e r n o r a n d m a y o r ･ M o st

of a s s e m bli e s t e n d t o m a k e m o st u s e of t h e di s c u s si o n of b u d g e t a s

th e b e st c a r d . T h e n u m b e r of th e a cti o n of n o c o n fid e n c e r e m ai n s

l e s s t h a n 1 0 p e r y e a r a m o n g m o r e t h a n 3 , 0 0 0 l o c al g o v e r n m e n t s .

T h e s e h a p p e n w h e n g o v e r n o r o r m a y o r i s s e v e r el y c riti ci z e d b y t h e

d o u b t of c o r r u p ti o n o r ab u s e of a u t h o rit y a n d l o s e s c o n 五d e n c e of t h e

a s s e m bly .

I t hi n k t h a t m a ki n g c h e c k a n d b al a n c e m e c h a n i s m m o r e

eff e cti v el y i s u s el e s s b e c a u s e e v e n if i n stit u ti o n al c o n diti o n of c h e c k

a n d b al a n c e i s c h a n g e d it w ill n ot gi v e a n y eff e ct o n t h e r e al

a cti vity of c h e c k b y a s s e m bl y .

9 . 3 C o n cl u si o n

T h e 2 8
t h

C hi h o
- S eid o

- C h o u s a k ai r e p o rt e d th e i n t r o d u cti o n of

r e gi o n al g o v e r n m e n t w hi c h w ill a b oli s h th e p r e s e n t p r ef e ct u r e a n d

r e o r g a ni z e i n t o a r o u n d t e n u nit s i n cl u di n g d el e g ati o n o f m o st of

a u t h o rity c o n d u c t e d b y t h e l o c al b r a n c h e s o f c e n t r al g o v e r n m e n t t o

P ri m e M i ni st e r K oi z u m i . T h e r e ali z a ti o n of r e g l O n al g o v e r n m e n t is

u n cl e a r b u t i n t h e n e a r f u t u r e
,

s o m e r ef o r m i st g o v e r n o r o r m a y o r

m i g h t b e el e ct e d t o th e b e a d of r e gi o n al g o v e r n m e n t . M o r e o v e r
,
lik e

A m e ri c a n st at e g o v e r n o r a n d G e r m a n st at e p ri m e m i ni st e r
,
f r o m t h e

t o p o f r e g l O n al g o v e r n m e n t , s o m e m i g h t r e a c h th e t o p o f c e n t r al

g o v e r n m e n t , th at i s , t h e p o st of P ri m e M i ni s t e r
.

F r o m t h e vi e w p oi n t o f p oliti c al l a d d e r s , t h e p o siti o n of th e

h e ad of l o c al g o v e r n m e n t w ill b e t a k e n i n t o c o n sid e r a ti o n m u c h

m o r e i m p o rt a n tl y b y p oliti ci a n s . A s e c o n d a n d thi r d Ⅲo s o k a w a s w ill

b e t r ai n e d t h r o u g h l o c al p oliti c s .

S o u n d l o c al p olitic s d e p e n d s o n t h e w ill of l o c al r e sid e n t s .

M o st i m p o rt a n t i s t h e a g g r e s si v e c o n c e r n of t h e m t o w a r d l o c al

i s s u e s . T o g r a s p t h ei r c o n c e r n , t h e r ol e a n d r e s p o n sibilit y of l o c al

p oliti ci a n s
,

a b o v e all, g o v e r n o r s a n d m a y o r s h a s b e e n m u c h m o r e

si g nifi c a n t th a n b ef o r e . I h o p e t h e y w ill m a k e a g o o d 五g h t f o r t h e

s o u n d i m p r o v e m e n t of l o c al a u t o n o m y .




